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Overprovning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Jonk&pings kommun (Kommunen) har genomfort en direktupphandling av

maleriarbeten med ramavtalsperiod om tre manader (18/83). Den 22 maj

2018 ingick Kommunen avtal med annan leverantor 4n Sanda Sverige AB

(Sanda).

Sanda yrkar att forvaltningsrétten ogiltigforklarar detta avtal, och anfor bl.a.

foljande. Genom direktupphandlingen bryter Kommunen mot det interimist-

iska beslut som meddelats av forvaltningsrétten i mal nr 2221-18. Aven om

avtalstiden for direktupphandlingen &r tre manader sd sammanfaller avtalsti-

den for direktupphandlingen med avtalstiden for den upphandling som pré-

vas i ovan beskrivet mél. De tre manader som avtal har tecknats for direkt-
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upphandlingen gar forlorade fran den andra upphandlingens omfattning.
Sanda riskerar ddrmed att g4 miste om den delen av kontraktet. Kommunen
har dessutom brutit mot 20 kap. 3 § LOU eftersom avtalsspérren om tio da-
gar inte har beaktats. Att det &r praktiskt for Kommunen att 1ata utfora méle-
riarbeten innebir inte att det &r tillatet. Direktupphandling &r ett undantags-
forfarande och Kommunen har inte visat att det skulle vara tillimpligt i detta
fall. Maleritjdnster dr inte en tjinst som Kommunen har en lagstadgad skyl-
dighet att tillhandahélla. Det #r inte heller ett sddant akut behov som medfor
att arbeten akut far utforas genom en direktupphandling under pagéende
dverprévningsprocess. Maleritjanster kan avvaktas ndgra minader. Skil att
14ta avtalet bestd med hinsyn till ett tvingande allménintresse i enlighet med

20 kap. 14 § LOU saknas dérfor.

Kommunen motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande. Aktuell
direktupphandling &r inte att betrakta som en och samma upphandling som
dverprévas i mal nr 2221~18. Det interimistiska beslutet som har fattats i det
malet saknar séledes verkan hér. Direktupphandlingen omfattar endast tre
maénader och ndgra volymer garanteras inte dverhuvudtaget. Direktupphand-
lingen dr dock en nddvéndig atgérd till f61jd av rddande ldge. Vidare saknar
det betydelse for Sanda att Kommunen inte har iakttagit de tio dagar avtals-
spérr som rader vid annonsering, da Sanda inte har inkommit med ldgsta
anbud och #nda inte hade tilldelats avtalet. I vilket fall saknas avtalsspérr
eftersom Kommunen inte har annonserat en férhandsinsyn enligt 19 kap. 3 §
LOU, och inte heller i upphandlingsdokumenten anger ndgon avtalsspérr.
Det foreligger synnerliga skil for det ramavtal som direktupphandlingen
omfattar sett ur sévil anvéindarnas intresse som allménhetens intresse.
Kommunen har att tillse och forvalta de byggnader som finns inom bestén-
det 15pande, sirskilt under semesterménader da fastigheterna dr mer dispo-
nibla. Det #r ostridigt att Kommunen har ett tvingande allménintresse att
tillgodose. Direktupphandlingen syftar till att tillgodose ett nédvéandigt be-

hov under mycket begrinsad tid, och av kraftigt begrdnsad omfattning, i
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véntan pé ett avgorande i ovan ndmnt mal. Alternativet hade varit att direkt-
upphandla varje enskilt uppdrag, vilket &r ekonomiskt, tidsméssigt och ad-
ministrativt omotiverat. Kommunens intresse av att tillgodose verksamhet-
ens behov dr av storre vikt &n den potentiella marginella skadan som Sanda

dsamkas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erksinnande och proportionalitet.

120 kap. 13 § forsta stycket LOU anges foljande. Ritten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantsr
ir ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregéende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller
19 kap. 9 § nér det inte har varit tillatet att anvinda direktupphandling enligt
19 kap.,

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7
eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har fljts som framgar av de paragrafer-
na eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrensutsittningen och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
eller

3. enligt ett dynamiskt ink&pssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.

Av andra stycket ovannidmnda bestdimmelse framgar foljande. Ett avtal ska

ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestimmelserna om
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avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagars-
fristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underréttelse om tilidel-
ningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta styck-
et. For ogiltighet i sddana fall krivs dessutom att ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
har Svertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

120 kap. 14 § LOU anges att rétten ska besluta att avtalet far bestd trots att
forutsittningarna for ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda, om det motiveras av

tvingande allménintresse.

Forvaltningsrttens bedomning

I mal om 8verprovning enligt LOU &r huvudprincipen att den part som gor
gillande att det finns skal for ingripande pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter den grundar sin talan och att réttens provning dr begrénsad

till de grunder som parten har aberopat (se rattsfallet RA 2009 ref. 69).

Sanda har yrkat att det direktupphandlade avtalet ska forklaras ogiltigt. I
forsta hand har bolaget &beropat 20 kap. 13 § andra stycket LOU och i andra
hand forsta stycket i samma lagrum. Enligt andra stycket ska ett avtal for-
klaras ogiltigt om det har slutits i strid med bl.a. bestimmelserna om avtals-
sprr eller ett interimistiskt beslut enligt 9 §. For ogiltighet i sddana fall
krivs dessutom bl.a. att detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Enligt utredningen i malet har Sandd inte limnat det lagsta anbudet och har
saledes inte lidit nigon skada av att Jonkopings kommun i forevarande upp-
handling har ingtt avtal med en annan leverantor. Sanda har hdnvisat till
skada som bolaget skulle lida i en annan upphandling, som bolaget bendm-

ner "Den andra upphandlingen”. Direktupphandlingen omfattar en del av
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den tid som den andra upphandlingen giller. Enligt forvaltningsrittens me-
ning kan dock en skada som Sanda riskerar att lida i e annan upphandling
inte beaktas vid bedomningen i detta m3]. Det saknas dirfsr grund for att

ogiltigforklara avtalet enligt 20 kap. 13 § andra stycket.

Sanda har dven dberopat 20 kap. 13 § f5rsta stycket punkten 1. I denna be-
stémmelse anges att ritten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt om avtalet har
slutits utan foreggende annonsering enligt bl.a. 19 kap. 9 § nér det inte varit
tillatet att anvinda direktupphandling. Enligt 19 kap. 9 § ska den upphand-
lande myndigheten vid forenklat forfarande begéra anbud genom annons i

en elektronisk databas, som #r allmint tillgénglig.

Kommunen har kallat sin upphandling for direktupphandling. Kommunen
har dock annonserat upphandlingen p4 siitt som anges i 19 kap. 9 §. Forvalt-
ningsritten finner dirfor att det inte heller finns grund for att forklara avtalet

ogiltigt med st5d av 20 kap. 13 § forsta stycket punkten 1.

Mot bakgrund av ovanstdende saknas grund for att ogiltigforklara ifragava-

rande avtal, varfor ansdkan hirom ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan overklagas. Information om hur man Gverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LoU),

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. F oredragande jurist har varit

Anders Sanner.,
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Anvisming for sverklagande DV

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrattens
avgdrande ska skriva till Kammarratten 1
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £or dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vatrdag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommmit till,

2. det inte utan att sidant tillstaind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 'c')verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerhga skil att prova
ovetklagandet.

Om prévningsrjllstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktgt att det klart och tydligt framgar

av overklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévningstillstﬁnd bor meddelas.

Hverklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tdigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drdjsmal
anmalas till kammatratten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrattens nami, mal-
aummer samt dagen for avgorandet,

3 de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstiﬂstﬁnd,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f3 il stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

['vissa mal fir avtal slutas innan tiden tor
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta galler mil om overprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna

I de flesta fall f3r avtal slutas nar tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fu]lstéindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






