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"' BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfrt en upphandling avseende
frukt, gront och potatis. Upphandlingen har skett som ett oppet forfarande
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) dir det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet avsdgs att antas. Kommunen meddelade ett tilldelningsbe-
stut den 30 juni 2016 varigenom Gronsakshandlarna Karlskrona AB (Gron-
sakshandlarna) tilldelades uppdraget. Den 8 juli 2016 meddelade kommunen
ett nytt tilldelningsbeslut varigenom annat bolag &n Gronsakshandlarna till-

delades uppdraget.
YRKANDEN M.M.

Gronsakshandlarna ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att anbudsutviirderingen rittas, varvid avtal ska tréffas med Gronsakshand-
larna. Gronsakshandlarna anfor bl.a. foljande. Kommunen har pé felaktiga
grunder diskvalificerat bolaget. Gronsakshandlarnas potatis innehaller inga
tillsatser, vilket anges i Produktblad Krdgarpotatis. Potatis fri fran tillsatser
4r en forhallandevis ny foreteelse pa marknaden. Produkifaktabladen &r dér-
for inte helt firdigstillda och produkterna &r s& nya att de dnnu inte tilldelats
ett unikt GTIN nummer. Kommunen har inte uppstéllt krav p att produk-
terna skulle vara kopplade till DABAS med unika GTIN nummer. Endast
produktfaktabeskrivning har efterfragats och av den framgér att potatisen &r
fri frén tillsatser. Kommunen har inte behandlat leverantdren likvirdigt och
diskriminerat Grénsakshandlarna i forhdllande till $vriga leverantorer. Ge-
nom utebliven vinst till f5ljd av kommunens senaste beslut lider Gronsaks-

handlarna ekonomisk skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande. I skallkrav 1 i Kravspecifikation anges att
inga tillsatser tillats. Frigan har dven besvarats i fragor och svar dér det

anges att dppelsyra och citronsyra inte accepteras. Gronsakshandlarna upp-
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fyller inte stallt skallkrav pé flertalet produkter. I bolagets produktfaktablad
anges GTIN nummer for efterfrigade produkter. Nir en artikel numreras
med GTIN far den ett unikt artikelnummer som aldrig r detsamma som ett
artikelnummer fran en annan leverantdr. Motsvarande produkt med samma
GTIN nummer visar att produkterna innehaller otillitna syror enligt skall-
kravet. Vid ndrmare kontroll har de produkter som anges i Gronsakshand-
larnas produktfaktablad sdledes visat sig innehalla syror och minst tre olika
produkter angetts med samma GTIN nummer. Bolagets anbud innehdller
inte korrekt information utifran stillda obligatoriska krav och har dérmed

inte kvalificerats for utvérdering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett oppet sdit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation framgar bl.a. foljande. Indu-
striskalad r potatis skall [1] forpackas, transporteras och forvaras i tillslu-
ten, ljusskyddad och av Livsmedelsverket godkénd (vakuum) forpackning.

Inga tillsatser tillats. Tillagningsanvisning bor finnas.
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Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation framgar det obligatoriska
kravet att inga tillsatser tillats. Det &r i malet ostridigt att Gronsakhandlarna
inkommit med produktfaktablad angéende bolagets offererade produkter.
Mot bakgrund av det av Gronsakshandlarna ingivna produktbladen gor for-
valtningsritten beddmningen att det fér anses visat att produkterna innehdl-
ler tillsatser. Gronsakshandlarnas anbud har séledes inte uppfyllt samtliga av
kommunen uppstillda obligatoriska krav. Det som Gronsakshandlarna an-
fort angéende kommunens beslut att diskvalificera bolagets anbud visar inte
att kommunen forfarit i strid med LOU. Inte heller visar det som bolaget
anfort i Gvrigt att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdimmelse i nidmnda lag. Ansokan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).
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