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% FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
. 1 MALMO 2012-02-22 12260-11 E
Avdelning 1 Meddelad i
Maria Nystrom Malmo
" KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Attendo Sverige AB, 556148-5169 nrgr _en '
182 17 Danderyd 2512 -02- 23
Avd
Ombud: Jonna Sidén Dnr
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB Doss Aktbil

Box 1711
111 87 Stockholm

MOTPART
Hogands kommun
Stadshuset

263 82 Hoganids

PART

Victum Kompetensutveckling AB
Sédergatan 30

252 25 Helsingborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (1.OU)

DOMSLUT

Upphandlingen far inte avslutas innan den réttats pa sa sdtt att en ny utvar-
dering gors, varvid anbudet frn Victum Kompetensutveckling AB inte ska
beaktas.

Dok.1d 95797

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag - redag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hoganis kommun genomfor upphandling med forenklat forfarande enligt
LOU av drift av Vikhaga vardboende, tillagning och transport av mat till
Ljunghaga samt tillagning av lunchportioner till personer med matdistribu-
tion i Sédra hemvéardsdistriktet. Genom tilldelningsbeslut den 14 december

2011 antog Héganis kommun anbud frén Victum Kompetensutveckling AB.

Attendo Sverige AB (Attendo) begir dverprévning av upphandlingen och

yrkar att den ska réttas alternativt gbras om. Till stod for talan anfor bolaget

bland annat f6ljande.

Victum Kompetensutveckling AB (Victum) uppfyller inte flertalet skall-krav
i kapitel 3 i forfrigningsunderlaget. Victum anger inte om och hur de uppfyl-
ler kraven p& bemanning. Vidare saknas beskrivning av hur Victum avser att
forse Vikhaga vardboende med trygghetslarm, angivande av tillgdng till die-
tist eller kostekonom, mdjlighet till alkoholservering samt beskrivning av
miltidsfordelning inklusive vad giller nattfasta. Det anges inte négot om vad
som ska gilla om volymforindring, tystnadsplikt eller vid forvaring av hand-
lingar. Vidare saknas angivande av tillgdngen och anvindning av forbruk-
ningsartiklar, stédning och rengdring samt vad som giller vid akuta behov av
platser till korttidsboende, kostnadsansvar vid utskrivningsklar eller om till-

géng till tolk finns.

Vad giller overiagandet av verksamhelen i avsnitt 3.6.5 i forfragningsunder-
laget, anges att det till anbudet ska fogas en beskrivning av dvertagandet av
verksamheten, inklusive hur boende, anhériga och eventuella dvriga informe-
ras, tidplan m.m. Victum har i sitt anbud visserligen angett en tidplan for det-
ta, men inte till ngon del angivit hur boende, anhoriga m.fl. ska informeras
om dvergdngen av verksamheten, nigot som explicit efterfrdgas i forfrag-

ningsunderlaget. Den allmént héllna texten tycks narmast syfta pd informa-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12260-11 E
I MALMO
Avdelning 1

tion till personalen p& Vikhaga boende. Anbudet uppfyller darmed inte skall-

kraven i denna del.
Det faktum att Victum har undertecknat en fortryckt blankett kan sjélvfallet
aldrig innebira att bolaget darigenom ocksa uppfylt de krav pd egenhindig

redovisning som krévs i forfrgningsunderlaget.

Hoganiis kommun anser att 6verprovningen i sin helhet ska forkastas och

anfor foljande.

Kommunen har stillt en mangd olika skall-krav pé tjinsten, dess innehall
och utférande, uppstart, dvertagande, bemanning, rapportering och upp-
{6lining, kost, mojlighet till alkoholservering, stddning, forbrukningsartik-
lar och mycket annat. Dessa skall-krav ar tydligt angivna i forfragningsun-
derlaget. Att besvara alla dessa skall-krav var for sig dr ogorligt och har
dirfor inte angetts/krivts av dem. Kommunen har 1 forfragningsunderlaget
inte begirt att man beskriver fur man uppfyller varje skall-krav. Det har i
stéllet tydligt angetts i punkten 1.5 i upphandlingsféreskrifterna vad som
giller. Sist i férfrigningsunderlaget finns ocksa en svarsblankett med ac-
cept av atagande och kommersiella villkor. Genom underskriften har man
forbundit sig att uppfylla alla skall-krav som finns angivna under kapitel

3 och 4, samt ocks villkoren/kraven i kapitel 5.

Victum har till sitt anbud bifogat denna blankett och ddrmed accepterat
alla kraven och dtagandena i kapitel 3, 4 och 5. Svaren, som begarts under
punkterna (A-M), dr helt tillfredstallande och finns alla med i Victums
anbud och dess bilagor. Harmed uppfyller Victums anbud helt alla formel-
la kvalifikationskrav och skall-krav som stéllts upp. Genom underskrift av
blanketten “accept av alla skall-krav/ataganden” har man rérande beman-
ningen accepterat alla minimibemanningskrav och adderar dessutom mer-
viirde till ytterligare fyra heltidstjanster. Betrdffande trygghetslarm, dietist,

alkoholservering, maltidsfordelning/nattfasta, volymforéndringar, tyst-
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nadsplikt, férvarande av handlingar, férbrukningsartiklar/stddning, akuta
behov av korttidsplatser, kostnadsansvar for utskrivningsklara och tolk, har
man genom underskrift av blanketten accepterat alla skall-krav och dta-

ganden.

Genom underskrift av blanketten har Victum ocksé accepterat alla skall-
krav och 4taganden rérande 6vertagandet av verksamheten. Beskrivning

finns i anbudet pa sidan 12-29, under H, I, J, K och L samt pd sidan 30-41.

Victum har yttrat sig och anfért féljande.

I sitt anbud har tydligt beskrivits att den nuvarande bemanningen uppfattas
som otillricklig for att kunna genomfora den vérd och omsorg som man
avser att géra. De kommer att utdka bemanningen under avtalsperioden.
Victum har skrivit under den s.k. svarsbilagan och accepterat alla skall-
krav i forfrigningsunderlagets kapitel 3, 4 och 5. Av Hogands kommuns
yttrande framg8r att kommunen inte framfort krav pé beskrivningar och
fortydliganden utan har valt att begéra in en undertecknad svarsbilaga frén
alla anbudsgivare dar de genom undertecknande accepterar att félja alla
skall-krav som anges i kapitel 3,4 och 5. Bolaget har fullf6ljt anvisningar-

na i férfragningsunderlaget.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
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talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utdrag ur det aktuella forfragningsunderlaget

I forfr@gningsunderlagets upphandlingsforeskrifter anges bland annat fol-

jande under punkten 1.5 Anbudets innehall.

Anbudet skall innehélla efterfragade svar, uppgifter och bilagor (marke-
rade A-M nedan).

Vidare anges f6ljande i underlagets kravspecifikation, under punkten 3.6.5

Overtagande av verksamheten.

Det ir av stor vikt att évertagandet av verksamheten fungerar smidigt. Till an-
budet skall fogas en beskrivning av dvertagandet av verksamhet inklusive hur
boende, anhériga och eventuella évriga informeras, tidplan med mera.

Anbudet skall innehélla;

L) Beskrivning med tidplan éver hur dvertagandet av verksamheten plancras.

Forvaltningsrittens bedomning

Det ska framga av ett forfrigningsunderlag vilka krav som méste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav far inte antas och ska inte utvirderas. Acceptans av vis-
sa krav kan godtas genom en allmén utféstelse frdn anbudsgivaren. Emel-
lertid maste kraven i friga d& vara formulerade s att ett sddant férfarande
for acceptans dr lampligt, exempelvis att anbudsgivaren dtar sig att ha
minst ett visst antal anstillda eller utféra atgérder ett visst datum. Motsats-
vis kan ett krav pd att referenser av ett visst innehdll ska ges in, inte upp-

fyllas p& annat sétt 4n att dessa faktiskt ges in i den form som efterfrdgas.
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Enligt forvaltningsrétten 4r det ovan ndmnda kravet i punkten 3.6.5 utfor-
mat pd ett sddant sétt att kravet inte kan anses uppfyllt genom att en an-
budsgivare endast accepterar det i en dtagandeblankett. I och for sig redo-
visas i den obligatoriska punkten L endast tidplan uttryckligen, men enligt
forvaltningsritten kan denna punkt inte ldsas isolerat. Den “beskrivning”
som &syftas kan inte forstds pa annat sitt 4n att den ska omfatta samtliga
delar som redovisas under rubriken ovanfor, dvs. den ska dven inkludera

“hur boende, anhoriga och eventuella vriga informeras”.

Av handlingarna i mlet kan forvaltningsrétten utlésa att Victums anbud
uppfyller delar av skall-kravet i punkten 3.6.5, genom att bolaget redovisat
en tidplan for vertagandet av verksamheten. Anbudet saknar didremot,
som forvaltningsritten uppfattar det, en egentlig beskrivning av sjélva
dvertagandet av verksamheten, och framfor allt en beskrivning av hur bo-
ende, anhdriga och 6vriga kommer att informeras. Victum kan dérmed inte

pd ett tillfredsstéllande sétt anses ha lamnat efterfrdgade uppgifter.

Forvaltningsritten finner darmed att kommunen, genom att utvirdera ett
anbud som inte uppfyller alla for upphandlingen stéllda krav, har agerat i
strid mot reglerna i LOU och att Attendo lidit skada av detta. Upphand-
lingen ska darfor réttas pé s vis att utvdrderingen ska goéras om utan beak-

tande av Victums anbud.

Med detta stillningstagande saknas anledning for férvaltningsrtten att

nirmare prova vad Attendo i 6vrigt anfort om brister Victums anbud.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg,. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



