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BAKGRUND

VA SYD AB (VA SYD) genomfor med ett 5ppet forfarande en upphandling
av hantering och avséttning av avvattnat slam frén avloppsreningsverk i VA
SYD. Av tilldelningsbeslut den 13 september 2016-framgar att antagen an-
budsgivare 4r Ragn-Sells AB (Ragn-Sells).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Vila Mark & Tradgdrd AB, firma Biorec, (Biorec) ans6ker om &verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska f6rordna att upp-

handlingen ska goras om.

Som grund for sin talan anfor Biorec bl.a. foljande. Upphandlingen omfattar
hantering och avvattning av avvatinat avloppsslam. Vid avtalsperiodens
borjan ligger ca 7 manaders slamproduktion pa mellanlager pd VA SYD:s
slamplattor. Borttransport och avsittning av detta slam ingdr i uppdraget.

Vid ordinarie avtalsperiods slut ska inget slam finnas pa mellanlager.

Pris anges enhetligt per avvattnat ton slam (kr/ton). Ragn-Sells har offererat
ett pris om 295 kr/ton. Biorec har offererat ett pris om 325 kr/ton. Av va-
sentlig vikt dr forutsittningen att det vid avtalsperiodens borjan ligger ca 7
ménaders slamproduktion p4 mellanlager p& VA SYD:s slamplattor, vilket

korresponderar med den féregdende upphandlingen som genomfordes under

2013.

Den foregéende upphandlingen har motsvarande konstruktion men med den
vésentliga skillnaden att allt slam inte ska avsittas utan slam ligger kvar pa
mellanlager. Det 4r avloppsslam frén april — oktober som finns kvar p& mel-
lanlager. VA SYD har dndrat i konstruktionen av forfragningsunderlaget
fran 2013. Vid avtalsstart 2016 ligger ca 7 manaders slam pa mellanlager.
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Vid avtalsslut i 2016 &rs upphandling ska inget slam ligga p& mellanlager,

vilket innebir att allt slam ska avsittas och att nigon extra kostnad fér mel-

_lanlagring mte uppkommér i upphandlingen.

Kombinationen av redovisad forandring och Ragns-Sells anbudspriser i den
foregaende upphandlingen medfor att Ragn-Sells for 7 ménaders slam far
nist intill dubbelt betalt. Ragn-Sells far betalt 366 kr/ton for hantering av
mellanlagringen av slam som uppsamlats under avtalstiden for den forega-
ende upphandlingen samtidigt som Ragn-Sells kommer att fakturera 295
kr/ton for avsattning av samma slamproduktion under kommande avtalspe-
riod. Det noteras att 7 manaders slam avser vésentliga belopp. Snittfakture-
ringen for slamhantering uppgér till 1 249 381 kr per manad, vilket for 7
méanaders hantering innebér en fakturering om drygt 8,7 MSEK.

Det #r uppenbart att Ragn-Sells offererade enhetspris i upphandlingen 20 13
om 349 kr inte motsvarar kostnaden for transport till och hantering pa mel-
lanlager. Denna hantering #r mindre kostsam #n avséttning av slam. I 2009
&rs upphandling vilken féregick 2013 &rs upphandling lémnade Ragn-Sells
ett pris for transport till och hantering pa mellanlager om 70 kr/ton, vilket
sedermera okades till 75 kr/ton. Anledningen till att Ragn-Sells limnade ett
enhetspris i upphandlingen 2013 &r att utvérderingsmodellen uppmanade till
strategisk anbudsgivning. Priset &r ett enhetspris som técker in kostnaden
samt vinstpaslag for samtliga moment (a-c) 1 upphandlingen 2013. Det &r
saledes en for formalistiskt och dértill naiv instéllning att psta att Ragn-
Sells, betréffande det slam som kommer att ligga kvar pa mellanlager, har
utfort en tjinst under befintligt avtal och kommer att utfora en annan tjénst
(avsittning) under kommande avtal. Ragn-Sells enhetspris omfattar kostnad
och vinstpaslag éven for avsitining. Ragn-Sells kostnad for hantering pa
mellanlager korrensponderar inte med enhetspriset. Genom att Ragn-Sells
for hantering pa mellanlager éinda fakturerar enhetspriset fir Ragn-Sells be-

talt ytterligare en géng nér avsittning sker for samma slamproduktion. Detta
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&r anledningen till att Ragn-Sells kan offerera ett vésentligt lagre enhetspris
i 2016 ars upphandling &n i 2013 &rs upphandling.

En upphandlande myndighet fér inte utforma ett forfragningsunderlag pa

sadant vis att en viss leverantdr otillbérligt gynnas. Ragn-Sells har i upp-

_ handlingen givits en otillbérlig konkurrensfordel som strider mot likabe-

handlingsprincipen. Det finns ingen annan leverantr som har haft mgjlighet
att erhalla dubbel betalning for de slammassor som ingar i upphandlingen.
Detta utgdr inte ett led i en naturlig fordel for Ragn-Sells i egenskap av be-
fintlig leverantor. Det utgér en konstlad snedvridning av konkurrensen som

inte &r tilliten. Upphandlingen ska dérfor géras om.

Biorec har till foljd av forfrigningsunderlagets utformning fréntagits maj-
ligheten att konkurrera pé lika villkor.

VA SYD bestrider ansokan och anfor bl.a. foljande. En upphandlande enhet
eller myndighet har enligt géllande lagstiftning ritt att sjélv bestimma ut-
formningen av samtliga villkor for upphandlingen och entreprenaden samt
ensamt avgora tillvigagangsittet for kvalificering och utvérdering av in-
komna anbud s& linge detta sker i dverrensstimmelse med upphandlings-
réttsliga principer. VA SYD é#r av uppfattningen att bolagets anstkan bor
avslas redan pa den grunden att VA SYD i egenskap av upphandlande myn-

dighet har en ovillkorlig ritt att sjalvmant bestimma 6ver utformningen av

upphandlingen.

Till skillnad frén upphandlingen &r 2013 har VA SYD i nu aktuell upphand-
ling stillt krav pa att slamplattorna vid entreprenadens slut ska vara tomma,
dvs. det ska inte ligga nigon slamproduktion i mellanlager. VA SYD har

vidare enbart infodrat ett pris per avvattnat ton slam.
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Biorec anfor att Ragn-Sells i egenskap av vinnande anbudsgivare i upphand- ‘
lingen och leverantér i tidigare entreprenad genom #ndrade berdkningsgrun-
der och ersittningsmodeller erhéller ndst intill dubbel betalning for hante-

ringen av mellanlagrat slam samt att detta forhdllande strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Det kan konstateras att Ragn-Sells i egenskap av vinnande anbudsgivare i
upphandlingen endast far betalt for borttransport, dvs. avsittning pa aker-
mark eller annan avsittning av det lagrade slammet. Ragn-Sells har i upp-
handlingen fran 2013 endast ftt betalt for intern transport av det slam som
kvarstdr vid entreprenadens slut. Ndgon betalning for borttransport och av-
séttning har séledes inte skett i tidigare upphandling. I upphandlingen fran
2013 offererade Ragn-Sells ett pris om 349 svenska kronor for intern trans-
port per avhimtat ton slam. I Ragn-Sells anbud lémnades tva av de tre tjdns-
ter som skulle prissittas tomma, dvs. erséttning ska inte utga. Oberoende av
Ragn-Sells prissittningsmodell har avloppsslammet &nnu inte avsatts varfor

det inte blir friga om utférandet av samma tjénst tva ganger.

Av forfragningsunderlagets utformning och dértill relevanta bilagor 1 upp-
handlingen framgar att betalning inte utgar for intern transport. Ragn-Sells
kommer saledes i egenskap av vinnande anbudsgivare inte att erhalla betal-

ning for samma tjinst varfor sékandens pastiende om dubbel betalning &r

direkt felaktig.

Anledningen till att VA SYD har &ndrat erséttningsmodell &r frémst pa
grund av ekonomiska skél. Tidigare har delbetalningsmomenten varit at-
skilda i tid vilket orsakat svarigheter vid redovisning. VA SYD har i gorlig-
aste mén velat undvika dessa problem genom att enbart infodra ett pris vil-
ket kommer att fa till f61jd att kostnaderna hanteras nér de uppkommer och

att upparbetade skulder motverkas.
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Hantering av avloppsslam tillhor en av VA SYD:s karnverksamheter varfor
det sker kontinuerlig uppfoljning och utveckling. Det ligger i saken natur att
det sker forandringar i utformningen av forfragningsunderlag for entrepre-
nader liknande de nu i aktuellt fall dir villkoren for upphandlingen syftar till

att standigt forbittra den affirsméssiga nyttan med slamhanteringen.

Biorec grundar skilen for sin anstkan pé att fréndring av villkor i nuva-
rande upphandling i. forhallande till tidigare upphandling innebér en otillbor-
lig konkurrensfordel for Ragn-Sells. Biorecs resonemang skulle leda till att
varje upphandlande myndighet eller enhet vid éterkbmmande entreprenader
skulle vara bundna av ett visst tidigare tillvigagéngssitt. Ett forbud for upp-
handlande myndighet eller enhet att &ndra villkoren i en ny upphandling
jamfort med tidigare skulle skapa en inldsningseffekt som 1 sin tur skulle

leda till allvarliga affirsméssiga konsekvenser.

Det saknas sammanfattningsvis stod for uppfattningen att upphandlande
myndighet eller enhet inte skulle har ritt att &indra villkor i nya upphand-
lingar jamfort med tidigare upphandlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten préva om en
upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pé
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar

pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. - Vid 6verprévningar
enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sirskilt

angivna frdgor som sékanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet &r om forfrigningsunderlagets konstruktion i nu aktuell upp-
handling, som i vissa avseenden skiljer sig frin VA SYD:s foregiende upp-
handling av det aktuella upphandlingsforemalet, innebér att den befintliga

leverantoren Ragn-Sells gynnats i forhallande till Gvriga leverantrer pd ett

sdtt som star i strid med likabehandlingsprincipen.

Det kan inledningsvis konstateras att upphandlande enhet vid varje upp-
handling har stor frihet nér det giller utformningen av ett forfrigningsun-~
derlag, inklusive vilka krav som ska stéllas och vilken utvérderingsmodell
som ska tillimpas, under forutséttning att de grundldggande upphandlings-

rittsliga principerna iakttas.

Den nu aktuella upphandlingen omfattar bl.a. borttransport och avsétining

av sju manaders lagrat slam (frdn tidigare uppdrag) i uppdraget. Till skillnad
fran upphandlingen &r 2013 ska det vid entreprenadens slut inte finnas nagot
slam pa& mellanlager, utan lagrat slam ska avsittas. Biorec menar i korthet att
Ragn-Sells genom strategisk prissattning i féregdende upphandling i prakti-
ken har tagit betalt inte enbart for sddant som omfattades av det uppdraget,
utan dven for avsittning av slam som inte omfattades av ndimnda uppdrag.
Ragn-Sells kan enligt Biorec ddrmed f4 dubbelt betalt for avsétining av lag-
rat slam som ingdr i den entreprenad som nu upphandlas. Enligt Biorec gyn-
nas Ragn-Sells dirmed i forhéllande till 6vriga leverantdrer pa ett sitt som

star i strid med likabehandlingsprincipen.
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Férvaltningsritten kan konstatera avséttning av nu aktuellt lagrat slam inte
ingick i foregaende upphandling. Ragn-Sells kan saledes inte fa betalt for

denna avsittning tva ginger, sdsom Biorec gor géllande.

Enligt forvaltningsréttens mening kan principen om likabehandling normalt
sett inte anses innebdra att den upphandlande myndigheten méste vidta &t~
girder for att beakta eller neutralisera intékter som en leverantor har, har
haft eller kan f2 i sin verksamhet. Det saknas skil att géra en annan bed6m-
ning enbart pa grund av att intikterna har sitt ursprung i ett tidigare avtal
med den aktuella upphandlande enheten (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 28 april 2015 i mal 5995-14). Att Ragn-Sells till f5ljd av strategisk
prissittning i foregdende upphandling kan ha gjort en vinst som péverkat
bolagets méjligheter vid prissittning i den nu aktuella upphandlingen, inne-
bir saledes inte att upphandlande enhet varit skyldig att vidta &tgérder for att
beakta eller neutralisera denna intdkt. VA SYD:s val av utformning av {or-
fragningsunderlaget i det i malet aktuella avseendet strider dérmed inte mot

principen om likabehandling. Biorecs ansokan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

"Madeleine Westberg
Anna Aktermo har foéredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaliningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till

férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beshatet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellex
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t évetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t §vetklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafion ricker det att skrivelsen
komtner in nasta vardag

- Fér att ett overklaga.nde ska kunna tas upp i
“kammarrittén fordias att provningstillstand

meddelas. Kamma_tr_a_tten limnar
ptévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit ll,

det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

w

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaliningstittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nas for delgivaing. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om higon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmiél anmilas tlt
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t en
begiran om prévningstillstand,

4. den findring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje siskilt bevis.

Adressen till forvalthingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat har gatt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
&vetklagande av tittens avgbrande fir inte
ptvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



