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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Skane genomfor upphandling bendmnd Naturunderstédd rehabilite-
ring pa landsbygd (NUR). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om f6r-
enklat forfarande i LOU. Avtal ska ingés for fem geografiska omréaden i
Skane. For varje omrade ska ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa
natur och trédgérd och ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa na-

tur, trddgérd och djurhallning.

I ¢4 cnskild firma Sellaberg Gérd, begér verprovning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att den ska goras om och i andra hand
att den ska réttas s att godkénd leverantor f6r Sydvéstra Skéne underkédnns

och hon tilldelas uppdraget. Till stéd for talan anfors i huvudsak f6ljande.

Region Skéane har brutit mot LOU p4 ett sddant sétt att det kan komma att in-
nebéra skada for leverantren. I upphandlingen finns ingen kvalitetssdkring
och det har inte krévts vare sig vardkompetens eller beskrivning av anbudsgi-
varnas formaga att utfora naturunderstdd rehabilitering. Det finns inga krav
pa tidigare erfarenhet, kompetens etc. Det enda kompetenskrav som har stillts
pa personal &r erfarenhet av att hantera ménniskor i grupp. Denna kompetens
ska dock inte verifieras pa nagot sétt. Hennes personliga erfarenheter efter att
ha deltagit i forskningsprojektet NUR ér att det krévdes all yrkesméssig kom-
petens som legitimerad arbets- och neuropsykolog med gedigen erfarenhet for
att vistelsen pé garden skulle fungera och fa avsedd effekt. Mélgruppen for
rehabiliteringen beskrivs i vaga termer. Det &r viktigt med avgrédnsning och

diagnos.

Att en stor upphandlare som Region Skéane later sma foretag std for alla eko-
nomiska risker och pressa till léagsta pris 6ppnar for bl.a. prisdumpning. Hon
saknar en virdering av kunskaper/erfarenhet. I utvérderingen av tidigare

NUR-projekt framgar att det borde ha funnits med urvalskriterier for att méj-
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liggora en kvalitativ utvdrdering av anbuden. EU har i januari 2014 rostat ige-
nom ett nytt ramverk med EU-direktiv och de nya bestdmmelserna séger att
upphandlingar ska fokusera pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet sna-

rare dn enbart ldgsta pris.

All information om beldggningsgrad, sjukfranvaro och resultat saknas i upp-
handlingen. Inga garantier ges av Region Skéne géllande beldggningsgrad,
vilket gor att det ekonomiska utfallet blir omgjligt att beridkna. Detta syns i
spridningen pa de erhéllna anbuden, fran 95 kr 1 400 kr per timme. Region
Skéane har accepterat uppenbart for ldga anbud, dnda ner till 95 kr/tim. Ett
marknadsméssigt pris skulle vara minst 600 kr, enligt LRF 700 kr.

Vad avser verksamhet med héstar ska det enligt forfragningsunderlaget finnas
“utbildad instruktor for ridskola eller certifierad ridterapeut” for sdkerheten.
Det &r ett mérkligt krav att inte trénarlicens eller annan professionell héstkun-
skap godtas. Det framgar inte av anbuden frén Nésets Islandshéstar och Akti-
viteter AB, Vita Villan eller Hoppet Ergonomi AB att det finns instruktorer
enligt stdllda krav. Ridterapeut kréver en helt annan utbildning &n instrukt6r

och far dessutom betraktas som relativt ovanligt i Sverige.

Det avtal som Region Skéane avser att skriva med de leverantérer som erhaller
uppdrag innehéller oskéliga och oproportionerliga krav. Som exempel kan
nidmnas att landsbygdsforetagens personal i upphandlingen inte rdknas som
vardpersonal, men att Region Skéne trots detta vill dldgga dem tjdnstgorings-
plikt vid krigstillstdnd och force majeure i likhet med stora sjukvardsenheter.

Leverantoren kan vidare endast sdga upp avtalet om bestéllaren inte betalar.

Datasystemet TendSign har varit felprogrammerat av Region Skéne. Kriteri-
erna avseende vad som utgor en djurgard &r inte angivna. Gardarna har sub-
jektivt angett vilken kategori, djurgard eller inte djurgérd, som man tillhor.

Eftersom endast en gard av respektive kategori i varje omrade kunde tilldelas
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avtal dr detta en avgorande faktor som borde ha preciserats, kontrollerats och

verifierats.

Nisets Islandshédstar och Aktiviteter AB uppfyller inte skall-krav pa socialt
tyst miljo. Foretaget bedriver ridskola och turridning, vilket innebér att det
standigt kommer nya grupper ménniskor till grden. V erksamhetschefen upp-
fyller inte kraven pa ridinstruktdrutbildning och finns inte med pa listorna fran
nagot av forbunden. Uppfyller man kompetenskraven f6rs man upp pé respek-
tive lista. Enligt Svenska Islandshéstférbundet har den aktuella kvinnan endast
en kortare ridledarkurs (n&gra dagars enklare kurs) och uppfyller inte ens kra-
ven pa baskunskaper och grundutbildning. Svenska Ridsportforbundet har inte
heller négra uppgifter om henne. Féretaget har ldmnat anbud bade utan och
med djur. Anbudet &r angivet for Vellinge kommun och uppfyller inte kravet
pa geografiskt omrade. Skall-kravet pa véxthus &r inte heller uppfyllt. Ett
”rum med vacker utsikt och mycket ljusinsldpp” kan inte jimstéllas med ett
véxthus. Priset 95 kr/tim &r oskéligt 1agt. I anbudet har angivits att deltagarna
ska f& prova p4 ridning, vilket inte har upphandlats och inte var tillatet i ESF-
projektet. Det finns ingen vardkompetens eller erfarenhet av naturunderst6dd

rehabilitering.

Hoppet Ergonomi AB uppfyller inte skall-krav pa socialt tyst miljé. Verksam-
hetschefen och underleverantdren uppfyller inte kraven pa ridinstruktorutbild-
ning. Foretaget har ldmnat anbud bade utan och med djur. Foretaget har dven
avtal med Arbetsformedlingen avseende rehabilitering av langtidssjukrivna
och kan litt hamna i jdvssituationer. Féretaget har godkénts for verksamhet
med djur trots att foretaget inte bedriver verksamhet med djur. Avser man
anvénda underleverantéren som bedriver uppfédning av kiegermustanger kan
man ifrdgasétta lampligheten av att anvénda i det ndrmaste vildahéstar i reha-
bilitering av sjuka ménniskor. Skall-kravet pa véxthus &r inte uppfyllt. Priset

169 kr/tim dr oskaligt 1agt.
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Region Skane motsitter sig bifall till ansdkan och anfér bla. féljande. Upp-
handlingen har skett i enlighet med géllande rétt. Vad ||| anfort
visar inte att hon har lidit eller kan komma att lida skada i upphandlingen. Av
I skoivelser framgér att hon 6nskat att en helt annan slags tjénst
hade upphandlats. Det &r dock den upphandlande myndigheten som avgor

vilken tjénst som upphandlas.

I oscr att Region Skéne bort stéilla hogre krav pa personalen.
Det erinras om att upphandlingen i forsta hand syftar till att tillgodose delta-
garnas behov av att fa tillgéng till naturmilj6. Harutéver ska det finnas moj-
lighet till enklare aktiviteter med koppling till uppgifter som normalt sett ut-
fors pé gérden. Det upphandlade uppdraget avser inte att tillhandahélla hilso-
och sjukvéard. De krav som Region Skane har uppstillt avseende personal dr
inriktade p4 att deltagarna ska kunna vistas i en sédker miljé. Det har, tvért
emot [ vppfattning, inte uppstéllts ndgot krav pé att anbudsgiva-
ren redan vid anbudets ingivande ska ha personal med viss erfarenhet. Kravet

géller nér verksamheten de facto bedrivs.

I | ifragasatt valet av utvirderingkriterium. Det &r Region
Skane sadsom upphandlande myndighet som sjélvstindigt véljer vilket eller

vilka utvérderingskriterier som ska tillimpas.

Enligt || i vissa anbudsgivares angivna priser onormalt liga. Det
dr anbudsgivarna som helt sjalvstidndigt avgor vilket pris som ska offereras.
Enligt 15 kap. 17 § LOU ges mojlighet for upphandlande myndighet att for-
kasta ett anbud om den upphandlande myndigheten bedémer att priset &r
onormalt 14gt. Det &r séledes den upphandlande myndigheten som avgér om
priset dr onormalt 14gt. Region Skéane har inte i denna upphandling bedémt att

ndgon anbudsgivares pris dr onormalt 1agt.
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Vad avser tekniska fel har vid kontakt med TendSign konstaterats att det fun-
nits ett mindre tekniskt fel i de bada kravspecifikationerna. Anbudsgivarnas
svar avseende vissa frdgor har kopplats till fel respektive kravspecifikation.
Niamnda krav i de bada kravspecifikationerna f6r verksamhet med respektive
utan djur &dr dock identiska. Namnda fel utgor forklaringen till att anbudsgi-
vare fyllt i bada kravspecifikationerna. Samtliga anbud sgivare har dock kun-
nat avge de anbud som respektive anbudsgivare har 6nskat och ingen anbuds-
givare har lidit skada av det intrdffade. Ingen anbudsgivare har heller haft na-

gon fordel av detta.

I kravspecifikationerna har klart och tydligt redogjorts for skillnaden mellan
en verksamhet med djur respektive en verksamhet utan djur. Region Skane har
darutdver i Fragor/svar besvarat en frdga om vad som avses med produktions-
djur. Av underlaget framgar att det foreligger ett antal krav som giller speci-
fikt for verksamhet med djur, vilka krav anbudsgivarna méste bekréftai sina
anbud. Vidare framgar att Region Skane kan komma att kontrollera en del av

dessa krav.

Leverantorens atagande vid h6jd beredskap enligt avtalsmallen é&r ett fullt rim-

ligt krav.

Region Skéne kan konstatera att Nésets Islandshéstar och Aktiviteter AB upp-
fyller samtliga skall-krav och dértill har avgett bésta pris for verksamheten
med djur for det geografiska omradet Sydvéstra Skane. Det framgér tydligt av
anbudet att kravet pa socialt tyst naturmiljo ar uppfyllt. Foretaget har accepte-
rat kravet och eventuellt bullriga aktiviteter pa gdrden méste ske pa annan
tid/plats 4n vid bedrivande av verksamhet enligt NUR. Region Skéane har be-
domt att Nisets Islandshéstar och Aktiviteter AB har personal som mer dn vil
uppfyller kravet pa utbildad instruktor for ridskola. Att foretaget lamnat anbud
pa verksamhet bade med och utan djur beror pé det tekniska fel som tidigare

har bemotts. Vellinge Kommun ligger i Sydvéstra Skéne som foretaget tillde-
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lats uppdrag for. Vad avser krav pé véaxthus framgér av kravspecifikationen att

det ska finnas ett glasat uterum, sdsom véxthus eller vintertrddgard. Rummet

ska vara minst 9 kvm och rymma en grupp om fem personer. Det framgar av

kravets formulering att inte endast véxthus kan komma i fraga for uppfyllande

av kravet. Anbudet fran Nisets Islandshéstar och Aktiviteter AB har bedémts
uppfylla kravet. I upphandlingen finns inget krav eller f6rbud mot ridning.

Aven anbudet fran Hoppet Ergonomi AB uppfyller samtliga stillda skall-krav
av skél motsvarande de som géller for Nésets Islandshéstar och Aktiviteter
AB. Anbudet har dock till f61jd av att det funnits andra anbud med lédgre pris

inte tilldelats nagot avtal. Aven om det skulle ha funnits brister i anbudet har

B s:lcdes inte lidit skada av detta.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sdrskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsriittens bed6mning

Det kan inledningsvis konstateras att den upphandlande myndigheten har
en betydande frihet att utifran sina behov bestimma och definiera forema-
let f6r upphandlingen. Det dr ocksé den upphandlande myndigheten som
sjdlvstdndigt véljer vilka utvarderingskriterier som ska tilldmpas samt vilka
krav som ska stéllas pa det som upphandlas. Dessa krav och kriterier far
accepteras om de inte dr oforenliga med LOU. Att Region Skane i upp-
handlingen inte har uppstéllt sddana krav pa tex. erfarenhet och kompetens
som || avser borde ha uppstillts samt tillimpat lagsta pris som
enda utvirderingskriterium &r myndighetens eget val och utgér inte grund
for ingripande enligt LOU. Vad || anfort angdende brister i det
av Region Skane tillimpade forfragningsunderlaget visar enligt forvalt-
ningsréttens mening inte att forfrdgningsunderlaget har varit s& otydligt
utformat att det strider mot kravet pé transparens eller av annan anledning

ar oforenligt med LOU.

Forvaltningsrétten finner inte heller visat att av ||| i 3beropad
brist avseende felprogrammering av det dataprogram som anvénts for an-
budsldmnande har medfort att hon lidit eller riskerat att lida skada. Inte
heller utgér vad ||l anfort angéende oskéliga kontraktsvillkor
grund for ingripande enligt LOU.

I <o cillande att anbudet frén godkénd leverantdr fr Syd-
viéstra Skéne ritteligen skulle ha forkastats. Region Skéne har vid sin
granskning av anbuden fran Nésets Islandshéster och Aktiviteter AB, som
tilldelats kontraktet for verksamheten med djur for det geografiska omradet
Sydvéstra Skéne, funnit att detta uppfyllt stdllda obligatoriska krav. For-
valtningsrétten anser inte att vad || ] anfort och &beropat visar
att Region Skéne i sin prévning tagit ovidkommande hénsyn, avvikit fran

forfragningsunderlaget eller pa annat sitt agerat i strid med LOU. Abero-
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pade brister i anbudet fran Hoppet Ergonomi AB har inte visats vara till

skada for |||

I oscr vidare att Region Skane brutit mot LOU genom att
acceptera anbud med onormalt 14ga priser. LOU ger en upphandlande
myndighet mdjlighet att forkasta ett anbud om den upphandlande myndig-
heten finner att priset &r onormalt lagt. Region Skane har inte i denna upp-
handling bedomt att ndgon anbudsgivares pris &r onormalt 1agt. Nagon
skyldighet for en upphandlande myndighet att férkasta ett anbud pa grund
av lagt pris foljer inte av LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda och da inte heller vad ||| N i
ovrigt anfort i malet visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsfor-
farandet brutit mot LOU pé sadant sétt att hon lidit eller riskerat att lida
skada saknas grund for ingripande mot upphandlingen. Ansékan om 6ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Ola bréindstrb’m
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DV 3109/1B -LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammawitten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dtojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSrvalingstrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvalningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtéidena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tHo dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvalmingsritten.






