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YRKANDEN M.M.

Givle kommun yrkar att kommunfullméktiges beslut den 24 februari 2014
att gora Gavle till en fristadskommun ska sta fast. Till stod for sin talan

anfor kommunen i huvudsak féljande.

Fristadsverksamheten syftar till att védrna yttrandefriheten och férsvara det
fria ordet genom att ge en forf6ljd forfattare eller konstnir en mojlighet att
ut6va sitt yrke i en trygg miljo, som erbjuder goda levnads- och arbets-
villkor. Alla svenska fristédder och en region dr medlemmar i ICORN (Inter-
national Cities of Refuge Network). Fristadsprogrammet drivs av enskilda

stdder och ICORN é&r en samarbetsorganisation for stdderna.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Statens
kulturrdd anfort bl.a. foljande. Statens kulturrad ska i internationella
sammanhang frémja kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering.
En annan uppgift &r att verka for fler fristader for f6rfoljda konstnérer och
for att de fristadskonstnérer som finns i Sverige ska fa mojlighet att bli en
del av offentligheten. Uppdraget ska genomforas i samverkan med berérda

myndigheter och organisationer och med kommuner och landsting.

Utrikes- och bistdndspolitik hor traditionellt till det statliga ansvarsomradet.
Inom kulturomradet gér ddremot badde kommunerna, landstingen och staten
insatser. Griansen for vad som ska anses som en kommunal, delad eller
statlig angeldgenhet varierar fran en tid till annan. I Sverige &r det framst
grundlagarna som ska garantera respekten for ménskliga réttigheter. Dess-
utom har Sverige anslutit sig till bl.a. EU:s och FN:s konventioner om
mdinskliga rittigheter. De centrala FN-konventionerna har numera en sa
bred anslutning och universell acceptans att de kan ge uttryck for en inter-
nationell sedvanerétt. Att ge ett generellt uttryck pd kommunal niva for att
sta bakom yttrandefriheten kan dérfor inte vara av sddan utrikespolitisk

karaktér att det skulle vara en enbart statlig angeldgenhet. ICORN:s styr-
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dokument for nétverket har inte for avsikt att rikta kritik eller synpunkter
mot hur enskilda stater hanterar yttrandefriheten utan dr av mycket generell
karaktdr. Att fora dialog med, reagera och agera mot enskilda stater ar dér-

emot traditionell utrikespolitik och forbehallet regeringen.

Syftet med att vara fristadskommun och medlem i [CORN #r att fraimja
yttrandefriheten som ménsklig réttighet pa lokal niva. Ménskliga rittigheter
maste vara en fradga som beror i princip alla politikeromréden och inte
enbart utrikespolitiken. Fristadsprogrammet och medlemskapet i ICORN ér
helt i 6verensstimmelse med den svenska utrikespolitiken men forverkligas
inte genom de atgérder som &r forbehéllna regeringen. Regeringen under-
stryker i sin handlingsplan for de ménskliga rittigheterna att kommunerna
och landstingen har en viktig roll och ett stort ansvar for att Sverige ska

kunna fullfélja sina dtaganden om ménskliga réttigheter.

Kommunfullméktiges beslut att géra Gévle till en fristadskommun och bli
medlem i ICORN bor anses som en kommunal angeldgenhet och falla inom

ramen for den kommunala kompetensen.

_ar forelagts att svara i malet men inte avhorts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga lagrum och forarbetsuttalanden framgar av forvaltningsréttens

dom.

I forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 148 149) anges i
huvudsak foljande. Pa vissa omraden, t.ex. inom kulturen, sammanfaller
kommunernas och landstingens kompetens. I sddana fall finns inga hinder
mot att bade kommuner och landsting tar sig an samma slags angeldgen-
heter. Grénserna for uppgiftsfordelningen mellan olika offentliga organ har i

viss man mjukats upp pa senare ar genom sérskild lagstiftning.
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I forarbetena till lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (prop.
2008/09:21 s. 29) anges i huvudsak f6ljande. Det finns omraden som all-
maént sett dr en exklusiv angeldgenhet for staten, t.ex. utrikes- och bisténds-
politiken. Genom speciallagstiftning finns emellertid vissa begrinsade kom-
munala befogenheter inom dessa omréaden, t.ex. genom lagen (2001:151)
om kommunal tjdnsteexport och kommunalt internationellt bistand. Vidare
finns samhélleliga angeldgenheter som kan betecknas som béde statliga och
kommunala. Inom kulturomradet gor t.ex. bade kommunerna, landstingen
och staten insatser och det 4r ofta aktuellt med en spridning av verksam-
heten utanfor den egna kommunen och det egna landstinget. Regeringen har
ocksa pa senare ar allt tydligare uppmuntrat till 6kad samverkan mellan
statliga och kommunala aktérer. En kartldggning visar att ansvarsskiften har

skett i olika riktningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 1990 ref. 9 provat laglig-
heten av ett beslut av kommunfullmaktige att dels férklara kommunen som
kérnvapenfri zon, dels ta emot frimmande 6rlogsfartyg endast om dessa
uttryckligen garanterar att de inte medfor kdrnvapen. Beslutet bedomdes i
bada leden ha karaktéren av opinionsyttring pa det utrikespolitiska omradet

och f6ll dérfor i sin helhet utanfor den kommunala kompetensen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera rittsfall (se bl.a. RA 1969 ref. 52,
RA 1982 Ab 86 och RA 1983 2:71) provat beslut att undvika sydafrikanska
varor vid kommunala upphandlingar. Besluten har inte betraktats som all-
ménna rekommendationer i syfte att uppné dndamaélsenliga upphandlingar
utan i stéllet som utrikespolitiska manifestationer i syfte att uttrycka sitt
ogillande av den sydafrikanska apartheidpolitiken. Besluten innebar dérfor

att kommunerna 6verskred sin kompetens.

I rittsfallet RA 1980 Ab 24 har Hogsta forvaltningsdomstolen provat laglig-
heten av ett beslut av kommunfullméktige att ur anslaget till utomstédende

inrdttningar bevilja Sillskapet Sverige-Sovjetunionen ett bidrag pa 2 000 kr.
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Bidraget bedémdes vara avsett fér forbundets lokalorganisation for fraim-
jande av den rent kulturella verksamhet som bedrevs enligt stadgarna. Kom-
munfullméiktige hade dérfor inte 6verskridit sin befogenhet och beslutet var

lagligt.

Kammarrittens bedomning

Kammarrétten finner, liksom forvaltningsrétten, att kommunfullméktiges
beslut inte dr olagligt pa grund av att beredningen skulle ha varit bristfillig

eller att beslutet skulle innebéra understod till enskild.

Kammarritten instimmer i forvaltningsréttens bedomning att ett beslut om
medlemskap 1 ICORN ér ett beslut inom kulturomradet men att det ocksé
tangerar det utrikespolitiska omréadet i och med att beslutet innebar att viss
kritik riktas mot bildkonstnérens foérhéllanden i sitt hemland. Den omstén-
digheten att det & ICORN och inte Gévle kommun som skéter saval urval
som kriterierna for att bli antagen innebér dock att det inte 4r kommunen
som &r budskapets avsdndare. Kommunen kan inte heller vélja bildkonst-
nérer fran ett visst land utan far vilja bland de bildkonstnédrer som ICORN
anser lampliga. Det ger kommunen ett begrénsat inflytande i urvalsproces-
sen. Det dr ddrmed inte fraga om ett sdidant mer direkt stéllningstagande till
ett annat lands férhallanden som det 4r fraga om i de redovisade réttsfallen
dér en kommun ville forklara kommunen som en kérnvapenfri zon respek-
tive att undvika varor fran ett visst land. Kammarrétten anser séledes att
inslaget av utrikespolitik nidr Gdvle kommun dmnar anséka om medlemskap
i ICORN for att kunna ta emot en bildkonstnir &r av ett sé indirekt slag att

beslutet inte dr olagligt.

Sammanfattningsvis finner kammarrétten att det som_ abe-
ropat till stod for sitt 6verklagande av kommunfullméktiges beslut inte inne-
bér att beslutet ska upphévas enligt 10 kap. 8 § kommunallagen. Kommu-

nens 6verklagande ska saledes bifallas.
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I avgorandet har 4ven deltagit de sirskilda ledaméterna Asa Moller

Gifvert och Rolf Edlund.
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BAKGRUND

Vid kommunfullméktige i Gdvle kommuns (fullméktiges) sammantréde
den 27 maj 2013, § 83, vickte miljopartiet de gréna en motion med rubri-
ken ”Motion (MP) Gor Gévle till fristadskommun”; i vilken det framgar
bl.a. foljande. Som fristadskommun ansvarar kommunen f6r bl.a. uppe-
hélle och bostad under tvé &r for den som har en fristadsplats. Det finns
flera intemationella organisationer som arbetar for att frdmja, skydda och
forsvara konstnérlig yttrandefrihet, motesfrihet, tankefrihet och &siktsfrihet
inom alla uttrycksformer. En viktig del i arbetet &r att skapa fristadskom-
muner for forfoljda kulturutévare. De flesta fristdder som skapats géller
forfattare. De senaste &rens utveckling pa bildkonstens omrade gor att dven
fristadsplatser bor provas for konstnérer. Gédvle kommun kan bli den forsta
kommun i Europa som skapar en plats for bildkonstnérer. Det skulle fora
fristadsrorelsen framat, samtidigt som Gévle kommun skulle uppmark
sammas i vida kretsar. Miljopartiet de grona (miljopartiet) foreslar att
Gévle kommun inréttar en fristadsplats for en bildkonstnér och att en ut-

redning gors for att klarldgga villkor och mél for en fristadsplats.

”Motion (MP) Gor Gévle till fristadskommun” remitterades till kultur-
och fritidsndmnden som besvarade remissen med ett yttrande, av vilket det
framgar bla. foljande. Enkelt uttryckt innebér fristadsprogrammet att sté-
der och regioner under en period bjuder in en forfattare som inte har méj-
lighet att fritt verka i sitt hemland. Ar 2005 bildades ICORN, en gemensam
organisation ddr medlemmar utgors av fristdiderma. Nétverket véxer stén-
digt. Enligt ICORN ir syftet med fristdder inte enbart att ge st6d till en
enskild individ, det sdnder ocksé en signal till andra forfattare/konstnérer

samt till fértryckande myndigheter och regimer att det finns alternativ till

. tystnad. Det handlar om att sikra yttrandefriheten. Genom fristdder kan

forfattare och konstnérer fortsétta att uttrycka sig fritt, de &r i sékerhet och

inte tystade. Grundfinansieringen brukar komma frén respektive stads
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kommunstyrelse via kulturndmnd eller motsvarande och berdknas uppgé
till 300 000 kronor per &r. Det r viktigt att stodet till konstndren 4r och
kallas stipendium s att det inte blandas samman med rent understod. Sti
pendieformen innebar ocksé att det inte &r skattepliktigt. Forfattare som i
sitt hemland ar utsatt for hot eller forfoljselse pga. att hon eller han ut-
trycker sina asikter genom sitt professionella, konstnérliga arbete har méj-

lighet att ans6ka hos ICORN om att bli fristadsforfattare.

Kultur- och fritidsndmnden beslutade

att stélla sig bakom motionen om att géra Gévle till fristadskom-

mun med inriktning mot bildkonstnérer som har vdaldokumenterat

behov av fristad,

- att foresla till fullméktige att uppdra &t kultur- och fritidsndmnden,
under forutsittning av finansiering sker av fullméktige, att initiera
residensprogrammet Fristad,

- att Gévle ans6ker om medlemskap i [CORN, samt

- att foresla fullméktige att utoka budgetramen for kultur och fri-

tidsndmnden med 300 000 kronor per &r for residensprogrammet

Fristad.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Fullméktige beslutade vid sammantrédde den 24 februari 2014 (§ 11: Mot-
ion (MP) — Gor Gavle till fristadskommun), i enlighet med kommunstyrel-
sens forslag,
- att bifalla motionen i enlighet med kultur och fritidsndmndens for-
slag,
- att redovisning sker infor fullméktiges februarisammantrade om
vem som foreslar och beslutar om vilken konstnér som &r aktuell,

samft
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- att uppmana kultur och fritidsndmnden att séka medel i donations-

fond for detta &ndamél och aterredovisa resultat till kommunstyrel-

sen.

YRKANDEN M.M.

_éverklagar beslutet och yrkar att det ska upphévas dé

drendets beredning varit materiellt s& bristfilligt att det maste ifragasattas
om kommunallagens (KL) beredningstvang ar uppfyllt, d& det inte kan
anses vara ett stipendium utan ett understéd till enskild och d4 ett beslut
om medlemskap i ICORN &r en sadan utrikespolitisk opinionsyttring som
faller utanfér den kommunala kompetensen. Han anfoér bl.a. féljande till
stod for sin talan. Arendet har beretts av kultur- och fritidsnimnden och av
kommunstyrelsen, det finns ingen anledning att ifrdgasétta att drendet &r
berett i formell mening. Beslutsmeningama 4r dock i flera fall oklara och
delvis motstridiga. Vidare har angivits i beslutet att redovisning sker infor
fullméktiges februarimoéte, det ar oklart vilket &r. Detta visar att beredning-
en varit materiellt s& bristfallig att det maste ifrdgaséttas om KL:s bered-
ningstvang ar uppfyllt. Vidare har fullméaktige utlovat ca 10 000 — 14 000
kronor i ménaden samt, som det far forstés, fri bostad for en person och
dennes familj. Fullmiktige har inte sjdlv uppstéllt kriterier for att stipendier
ska kunna erhéllas. Inte heller finns négra kriterier for stipendiet som é&r
knutna till Gavle kommuns geografiska omrade. Det belopp och de
kostander som fullmiktige beslutat om kan inte ses som ett stipendium
utan méaste anses som understdd till enskild. Nagon lag som medger det
finns inte. Slutligen ska den svenska utrikespolitiken enligt regeringsfor-
men skotas av regeringen och i forekommande fall av riksdagen. Allménna
utrikespolitiska opinionsyttringar faller utanfor den kommunala kompeten-
sen. Enligt ICORN é&r syftet med fristdder inte enbart att ge stod till en en-
skild utan det sidnder ocksa en signal till andra forfattare/konstnarer samt

till fortryckande regimer att det finns alternativ till tystnad. Detta visar att




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1612 14

I FALUN

Enhet 2

ett beslut om medlemskap i ICORN é&r en utrikespolitisk opinionsyttring,

Beslutet bor upphévas.

Givle kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.
Det forhallandet att beslutsmeningarna kan vara svara att tolka gor inte
beslutet olagligt. Vidare kan inte systemet med fristadskommun och att
som del i det ge ut stipendium likstdllas med att ge understod till enskild.
Vad som sedan anses som ett allmént kommunalt intresse kan variera §ver
tid och beroende pé samhéllets utveckling. Vissa omréden anses dock se-
dan lange ligga inom ramen for kommunernas befogenhet sdsom fritids-
verksamhet, folkbildning, kultur m.m. De nationella kulturpolitiska malen
beslutades av riksdagen i december 2009. Malen ska styra den statliga kul-
turpolitiken men ska dven kunna vigleda kulturpolitiken i kommuner och
landsting. Enligt mélen ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mgjlighet att
delta i kulturlivet. Kreativitet, méngfald och konstnérlig kvalitet ska préagla
samhéllets utveckling. Fragan om att vara en fristadskommun 4r en kom-
munal angeldgenhet. Det kan beskrivas som att fragan om att fréimja ytt-
randefrihet och andra grundldggande rittigheter 4r en angeldgenhet for
savil stat som kommun. Ett sitt &dr att virna fristadssystemet inom kultur-

omradet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragorna i malet

_ har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphivas da
drendets beredning varit materiellt sé bristfilligt att det méaste ifrdgaséttas
om beredningstvanget i KL &r uppfyllt, d& det inte kan anses vara ett sti-
pendium utan understdd till enskild och da beslut om medlemskap i
ICORN dr en utrikespolitisk opinionsyttring som faller utanfér den kom-

munala kompetensen.
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Rdttsliga utgangspunkter for laglighetsprovning
Av 10 kap. 1 § forsta stycket KL framgér att varje medlem av en kommun
har rétt att fa lagligheten av kommunens beslut prévad genom att ver-

klaga dem hos forvaltningsrétten.

110 kap. 8 § forsta stycket KL anges att ett 6verklagat beslut ska upphévas,
om

1. det inte kommit till i laga ordning,

2. beslutet héanfor sig till nAgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan f6rfattning.

Vidare anges i 10 kap. 10 § KL att det vid prévningen av 6verklagandet
inte far beaktas andra omsténdigheter &n sddana som klaganden hénvisat

till fore klagotidens utgang.

Vid laglighetsprovning enligt KL har kommunmedlemmen bevisbérdan for
att kommunens beslut 4r olagligt pa ndgon av de grunder som anges i 10
kap. 8 § forstastycket KL. I mal om laglighetsprévning dr domstolens
overprovning av kommunens beslut begransad tiu beslutets laglighet och
kan siledes inte omfatta dess lamplighet eller skélighet. Provningen ar be-
gransad till de omsténdigheter klaganden hénvisat till fore klagofristens

utgang.

Beredningstvinget enligt KL
I 2 anfort att fullméktiges beslut inte tillkommit i laga

ordning pga. att beredningen varit materiellt bristfallig.
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Av 5 kap. 26 § KL framgér att innan ett drende avgors av fullméktige ska
det ha beretts antingen av en ndmnd vars verksamhetsomrade &rendet berdr

eller av en fullmaktigeberedning.

Av 5 kap. 28 § andra stycket KL. framgér att kommunstyrelsen ska ldgga
fram forslag till beslut i ett &rende, om inte ndgon annan ndmnd eller full-

méktigeberedning har gjort det.

I forarbetena till KL (prop. 1990/91:117 s. 82 f. och s. 184) uttalas bl.a.
foljande. Arendeberedning hos kommuner syftar till att ge fullmaktige ett
tillforlitligt underlag for besluten. Fér medborgarnas fortroende for full-
maktige och deras beslut &r en allsidig beredning av drendena av stor bety-
delse. Styrelsen &r i princip sista instans i beredningsprocessen och ytterst
ansvarig for beredningen. Vilka ndmnder i 6vrigt som bor delta i bered-
ningen beror pé det enskilda drendets art. Fullméktige far bestimma vilka
ndmnder som ska delta i beredningen. Urvalet méste dock ske pé saklig
grund. Om det finns skél for det, far fullméktige ndja sig med att endast
lata en ndmnd vars verksamhetsomrade berdrs bereda ett drende. Det bor
vara tillrédckligt att ett drende beretts av ndgon ndmnd vars verksamhetsom-
rade drendet beror. En del d&renden bor pa grund av sin karaktér beredas

enbart av styrelsen.

Forvaltningsritten konstaterar sammanfattningsvis att det alltsé &r kom-
munstyrelsen som har det yttersta ansvaret for att det finns ett beslutsfor-
slag. Det finns emellertid inte ndgra krav pé kvaliteten i beredningen utan
det &r fullméktige som avgor om beredningen ger ett tillforlitligt underlag

for att fatta beslut eller inte.

Forvaltningsrétten anser darfor inte att_ har gjort sannolikt

att det 6verklagade beslutet &r olagligt i den mening som avses i 10 kap. 8
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§ KL. Det saknas sdledes skél att upphédva det 6verklagade beslutet pa

denna grund.

Urnderstad till enskild

_ har vidare anfort att det inte kan anses vara frdga om ett
stipendium utan att fullmiktiges beslut maste vara att anses som understod
till enskild bl.a. d& fullméktige inte har uppstéllt nagra kriterier for att sti-
pendier ska kunna erhéllas. Det finns ingen speciallagstiftning som tillater

detta, varfor beslutet, enligt klaganden, ar olagligt.

Forvaltningsritten konstaterar att det i den grundldggande kompetensre-
gelni2kap 1 § KL ligger ett principiellt forbud mot att ge understod till
enskilda, eftersom det i regel inte kan vara ett allmént intresse att sddant
understdd lamnas (prop. 1990/91:117, s. 148). Undantag fran forbudet

finns 1 viss speciallagstiftning, t.ex. socialtjénstlagen.

I sammanhanget har férvaltningsrétten noterat att fragan om kommunala
studiebidrag var att anse som understdd i vanlig mening berérdes redan vid
1948 arskompetensreform. D4 uttalades att sddana bidrag ansags godtag-
bara om de inte hade karaktiren av rena understdd och om de utdelades
inom ramen for en plan som faststélldes pé forhand och till en verksamhet
som kommunema dgde frimja (SOU 1947:53, s. 41 ff. och s. 86 ff. samt
prop. 1948/140, s. 74 ff.). Nagon rittspraxis som ndrmare belyser fradgan

om en kommuns mojlighet att ge stipendium synes dock inte finnas.

Av utredningen i mélet framgar att ICORN &4r en organisation dar med-
lemmarna utgors av fristdder. Forfattare som i sitt hemland &r utsatta for
hot eller forfoljelse pga. att hon eller han uttrycker sina &sikter genom sitt
professionella, konstnirliga arbete har méjlighet att ansoka hos ICORN om
att bli fristadsforfattare. ICORN gor sedan en grundlig utredning for att

bedéma om den sokande verkligen har behov av fristad. Néar en stad sedan
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vill bjuda in en konstnir ger ICORN staden f6rslag pa forfattare eller
konstnérer. De stdder som dr medlemmar i ICORN forbinder sig alt vidta
nddvéandiga atgérder for att kunna ta emot en géstforfattare till staden (det
kan ocksé vara andra konstformer), ge forfattaren och dess familj lamplig
bostad, ge forfattaren lampligt ménatligt stipendium foér perioden (ca

10 000 — 14 000 kr/man), hjdlpa forfattaren att fa access till lokalsamhéllet
sévil socialt som professionellt och utse en koordinator som stodjer forfat-

taren i juridiska och praktiska fragor.

Forvaltningsrétten noterar att ICORN:s metod for att vélja ut vilka sokande
som ska anses ha behov av fristad i sig i vart fall innebér att de aktuella
medlen endast betalas ut i enlighet med av ICORN i forvég uppstéllda kri
terier. Enligt forvaltningsréttens mening talar bl.a. detta f6r att det snarare
ar fraga om ett stipendium &n understod till enskild. I vart fall anser for-
valtningsrétten att_ inte kan anses ha gjort sannolikt att det
overklagade beslutet i aktuellt hénseende skulle vara olagligt p4 den grun-
den att det méste anses vara understdd till enskild. Skal att upphédva det

overklagade beslutet pa denna grund saknas séledes ocksa.

Kommunal angeldigenhet

_ har slutligen anfort att det 6verklagade beslutet 4r olagligt
pé den grunden att kommunens beslut om att bli medlem i ICORN é&r en
utrikespolitisk opinionsyttring som faller utanfér den kommunala kompe-
tensen, da syftet med ICORN ér att ge en signal till fortryckande regimer

om att det finns alternativ till tystnad.

Kommunen anfor i stéllet att beslutet att géra Gévle till en fristadskommun
ar en del av kulturomradet och att det saledes faller inom den kommunala

kompetensen.
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Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis, mot bakgrund av vad som
framkommer i t.ex. betdnkande 2012/13:KrUl1 Kulturskaparnas villkor
och kultur i den offentliga miljén och riksdagens beslut om bifall till ut-
skottets forslag den 29 maj 2013 om att séiga ne;j till ett antal motioner pa
kulturomrédet, att det finns och har funnits en 6vertygelse om att kommu
nala beslut att gora stéder till fristdder faller inom den kommunala kompe-
tensen. Fragan har sévitt forvaltningsréitten kénner till emellertid &nnu inte

varit féremal fér domstolsprévning.

Enligt 2 kap. 1 § KL far en kommun sjélv ha hand om sédana angelédgen-
heter av allmiént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
dess medlemmar och som inte ska handhas enbart av stat, en annan kom-

mun eller ndgon annan.

Av uttalanden i forarbetena till KL (jfr. prop. 1990/91:117, s. 148.) framgér
att om det med hénsyn till arten av ett &andamal anses vara ett allmént in-
tresse att kommunen fridmjar &ndamaélet &r kommunen beréttigade till detta
dven om atgérden bara kommer en mindre del av kommunens omrade eller
medlemmar direkt till godo. Allménintresset forutsétter alltsa inte att ett
kvantitativt betydande behov &r for handen. Allménintresset far bedomas
med utgangspunkt i om det &r lampligt, andamalsenligt, skéligt osv. att

kommunen befattar sig med angeldgenheten.

Trots att fullméktiges beslut om medlemskap 1 ICORN 1 och for sig &r ett
beslut inom kulturomradet kan férvaltningsrétten inte bortse ifran att ett av
de angivna syftena med ICORN:s verksamhet &r att ge en signal till bl.a.
fortryckande stater om att det finns ett alternativ till tystnad. Beslut som
skickar sddana signaler maste enligt férvaltningsratten anses vara av utri-
kespolitisk karaktdr. Med utrikespolitik avses den politik som Sverige for
gentemot andra stater, i syfte att tillgodose sina intressen. Genom utrikes-

politiken strévar Sverige efter att uppna sékerhetsmal, vélférdsmal och
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ideologiska mal. Utrikespolitik ar en statlig angeldgenhet. De begrénsade
kommunala befogenheterna pa det utrikespolitiska omradet ar beroende av

speciallagstiftning.

I lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns det bestimmelser
som ger kommuner och landsting 6kade befogenheter i férhallande till vad
som géller enligt KL. I 1 kap. 2 § ndmnda lag finns det ett antal undantag
frén kravet pa kommunal anknytning. Foérvaltningsrétten anser inte att na-
got av undantagen i denna lag ar tillampligt i forevarande mal. Forvalt-
ningsritten har inte heller funnit ndgon annan tilldmplig speciallagstiftning

som medger en kommun ritten att fatta beslut om medlemskap 1 ICORN.

Forvaltningsratten har visserligen noterat att riksdagen i de kulturpolitiska
maélen som beslutades 2009 och som ska styra den statliga kulturpolitiken
men dven inspirera och végleda politiken i kommuner och landsting bl.a.
ndmner att kulturpolitiken ska frimja intemationellt och interkulturellt ut-
byte och samverkan inom kulturomradet. Det finns enligt férvaltningsrét-
ten emellertid inget stod 1 detta politiska dokument for att kommuner ska
kunna fatta beslut av utrikespolitisk karaktar. Fullmaktiges beslut ska dar-
for upphdvas pa den grunden att beslutet att Gdvle kommun ska ans6ka om
medlemskap i ICORN faller utanfor den kommunala kompetensen enligt 2

kap. 1 § KL och darfor ar olagligt enligt 10 kap. 8 § KL.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Mona Aldestam
tfradman

I avgorandet har dven de sirskilda ledaméterna Torbjorm Aulin och Stefan
Jakobsson deltagit.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska

dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skal till sédan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det dr dédrfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmiilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som ¢verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen fr beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa fr sin begéiran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fé till stind och skilen for detta

AR

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

oves? , : Formuldr 2






