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LANSRATTEN I i DOM Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2009-05-18 795-09 E
Meddelad i Rotel 4
Linkoping
SOKANDE

Asfaltgruppen Ost AB, 556076-6403
Jagarvallsgatan 3 A
584 22 Linkoping

2009-05- 19

Ombud: Advokat Michael Lettius och

Jur. kand. Malin Sundqvist
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB
Box 1027

251 10 Helsingborg

MOTPART
Motala kommun
591 86 Motala

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

YRKANDE M.M.

Motala kommun (kommunen), genom Inképssamverkan i Motala, genom-
for en upphandling (dnr UH-09-18) av Asfalt Motala. Kommunen har i
tilldelningsbeslut den 6 mars 2009 som leverantor antagit NCC Road AB.

Asfaltgruppen Ost AB (nedan Bolaget) yrkar i anstkan om dverprévning i
forsta hand att ritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst nér
rittelse skett samt i andra hand yrkar att upphandlingen ska géras om.

Kommunen yrkar att Bolagets talan ska avslas.

Lansrétten har p4 Bolagets yrkande genom beslut den 16 mars 2009 inte-

rimistiskt beslutat att upphandlingen inte far avslutas.

Dok.1d 78290

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 méandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta
antingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som har lagst pris.
Bedsmningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska

goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Av 15 kap. 17 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far forkasta
ett anbud om den finner att priser &r onormalt 1agt. Anbudet far dock for-
kastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga

anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall gbras

om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Den i malet aktuella upphandlingen omfattar asfaltbeldggningar av gator
och vagar inom Motala kommun under ar 2009 och 2010. Avtalstiden &r
den 1 maj 2009 — den 30 april 2011, med option for bestéllaren att forléanga
avtalet med 1 + 1 ar. Upphandlingsformen &r forenklat forfarande. 1 for-
fragningsunderlaget har Motala kommun under sérskilda rubriker uppstéllt
”Krav pa anbudsgivaren” samt »Kommersiella villkor”. Under rubriken
» Anbudsutvirdering” anges foljande.

5.0 Anbudsutvirdering

Anbud som uppfyller samtliga krav ovan ar kvalificerat for fortsatt ut-

virdering.

5.1 Kriterier for antagande av anbud
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Anbud med totalt lagst pris kommer att antas alla angivna priser i anbudet och

dartill horande bilagor ska inkludera rabatter, prisavdrag eller liknande.

Motala kommun har i utvirdering den 6 mars 2009 angivit féljande.

Kvalifikationsfasen — I enlighet med lagen om offentlig upphandling (L.OU)

genomgér inkomna anbud en s kallad kvalifikationsprévning, varvid an-
budsgivarna provas betriffande seriositet, dvs att de uppfyller sina forpliktel-
ser vad avser skatter och avgifter och de i vrigt har ett godtagbart beteende
vad avser affarsmassighet, ekonomisk stabilitet och formaga att genomftra
Jeveransatagande gentemot kommunen och dess verksamheter. I denna fas
gors dven en beddmning av att anbuden uppfyller/accepterar de 6vriga krav
och villkor som anges i anbudsinfordran. Foretag som inte lamnar begérda
uppgifter for beddmning avseende kvalifikationsfasen utesluts frén vidare
prévning.

Bada anbuden bedoms klara kvalifikationsfasen och ar kvalificerade for fort-
satt beddmning.

Utvirderingsfasen — Fér upphandlingen géller att anbud med lagst pris kom-

mer att antas.
Asfaltsgruppens totalpris: 2 749 975 kr
NCCs totalpris: 1 835564 kr

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Tv4 anbud har inkommit inom foreskriven tid. Det anbud som antagits ir
emellertid onormalt 1agt — det angivna priset dr underprissatt och kan pa
intet satt ticka kostnaderna ens for det i anbudet ingdende materialet — och
kan dessutom inte vara forenligt med 1 kap. 9 § LOU samt principen om

affarsmissighet.

Att det inte finns nagot direkt forbud i LOU mot att anta ett onormalt lagt
anbud enbart p& grund av underprisséttning, medfér inte att frigan huruvi-
da ett anbud #r underprissatt saknar relevans vid beddmningen huruvida

anbudet ska forkastas eller beaktas. Anbudet far némligen inte vara orim-
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ligt 1agt i forhallande till de omsténdigheter som den upphandlande enheten

anser 4r viktiga.

Det framgér av kommunens tilldelningsbesked att kommunen genom{ort
en s.k. kvalifikationsprovning samt att det tvé ingivna anbuden klarat den-
na fas. Bolaget menar att det vinnande anbudet inte kan anses kvalificerat
for fortsatt beddmning, vilket borde ha lett till att det skulle ha forkastats.
Léga anbudspris kan ndmligen inte uppfylla krav avseende seriositet och
affirsméssighet. Kommunen har uppgivit att man foretagit en kontroll mot
tidigare ldmnade priser vid upphandlingar av asfalt men har dock inte re-
dovisat det beddmningsunderlag som ligger till grund f&r denna uppfatt-
ning. Enligt Bolaget 4r det lamnande anbudet s& anméarkningsvért 1agt att
det oméjligen kan ha lamnats ett s& lagt anbud i ndgon kommun i landet
som helhet. Det limnade priset uppgr till hélften av det nominella pris
som lamnades 1999 och enbart ca. 32,7 % av ett pris uppridknat med SCB:s

s.k. Entreprenadindex E 84 for asfaltsbeldggningar m.m.

NCC Road AB (nedan NCC) har i sitt anbud angivit att asfaltmassorna
levereras fran “vart asfaltverk i Bleckestad, vilket gor att transporterna mi-
nimeras” och att “detta minskar bade miljbelastningen och Er kostnad {6r
avhimtad asfaltmassa”. Himtning vid asfaltverket i Bleckestad innebér en
transportstricka om 2,5 mil. Asfaltverket i Bleckestad innehas dock av
Peab med vilket NCC har ett avtal som upphor till hosten utan att férnyat
avtal ar aktuellt. Nu aktuellt anbud avser tiden den 1 maj 2009 — den 30
april 2011 med option om forlangning med 1 + 1 &r. NCC:s uppgift i detta
avseende innebir saledes att anbudet #r felaktigt. Detta far betydelse, inte
bara f6r den prisuppgift som angivits, utan dven ur miljosynpunkt. Utan
avtal med Peab, dr NCC istillet hinvisad till att hdmta asfalt frén sin takt i
Norrkdping innebirande en transportstricka om cirka 9 mil. Att ldmna fel-
aktiga uppgifter om dylika férhéllanden, kan inte anses vara forenligt med

att leverantérerna ska ha godtagbart beteende pa marknaden avseende
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affirsméssighet m.m. Detta ska jamforas med Bolaget som hdmtar sin

asfalt fran en takt i Kimme, innebérande en transportstrdcka om 3 mil.

Bolaget har gjort en berékning — for asfaltmassa ABT 11 40 mm — baserad
utifrén det av NCC lamnade totalpriset. Kalkylen indikerar att NCC:s pris
skulle vara drygt 20 kr per kvadratmeter for asfalt vilket motsvarar 230 kr
per ton. Detta ticker inte ens kostnaderna fér bindemedel, ballast och eld-
ningsolja for uppvirmning av massan som beréknas uppga till 250-260 kr
per ton. Hartill kommer kostnader for el, 16ner, transporter och utldgg. Nér
NCC blir hinvisad att himta sin asfalt i Norrkoping, kommer dessutom

transportkostnaderna att 6ka.

Kommunen har antagit det vinnande anbudet pa felaktiga uppgifter anga-
ende detta bolags formaga och kapacitet. Drtill har kommunen inte kunnat
presentera nagot underlag till stod for sin uppfattning det vinnande anbudet

vid den séledes foretagna kontrollen inte varit for 1agt.
Kommunen anfor i huvudsak foljande.

Fragan om onormalt 14ga anbud regleras i Europaparlamentets och Radets
direktiv 2004/18/EG, artikel 55 (inom den klassiska sektorn) dér det sdgs
att om det for ett visst kontrakt finns anbud som férefaller vara onormalt
laga i forhallande till de varor eller tj4nster som ska upphandlas far den
upphandlande enheten forkasta anbuden, jmf 12 kap. 3 § LOU. Forkastan-
de #r alltsd enligt bestimmelserna en méjlighet for den upphandlande
myndigheten, inte en skyldighet. Den upphandlande enheten ska alltsd gora
en kontroll, vilket kommunen generellt genomfor. Nagra nérmare kriterier
for en sadan kontroll finns inte angivna utan det 4r fréga om en allmén be-

démning.
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Kammarratten Stockholm har i mal nr 235-07, avgjort den 5 april 2007,
behandlat frigan om orimligt 14ga anbud. I domskélen anfor ritten att be-
stimmelsen om orimligt 14ga anbud &r avsedd att skydda anbudsgivaren
mot godtycke fran den upphandlande enhetens sida i det fall enheten véljer
att forkasta ett anbud. Vidare framhéller ritten att det inte foreligger nagon
skyldighet for en upphandlande enhet att forkasta orimligt 14ga anbud. I det
fall en upphandlande enhet vljer att forkasta ett anbud ska bedémningen
ske mot bakgrund av om det 4r sannolikt att anbudsgivaren kan leverera till

det offererade priset eller inte.

Den genomforda upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
handling. I en sidan upphandling fSrekommer inte nigon prekvalifice-
ringsfas. Bolagets argumentation saknar dérmed grund. Vid kontrollen i
det aktuella fallet kunde konstateras att de priser som ldmnats vid den ak-
tuella upphandlingen inte &r orimligt 14ga. Kommunen har darfor ansett att
det inte finns nigon anledning att betrakta det vinnande anbudet som
onormalt 1agt. En visentligen bidragande orsak till de 14ga priserna &r att
konkurrensen om det minskande antalet kontrakt kar. Det finns inte nagot
stod for att kommunens agerande i drendet skulle strida mot LOU. Namn-
den for offentlig upphandling har ocksa uttalat att det inte finns nagot for-

bud i lagstiftningen mot att anta onormalt liga anbud.

Samtliga skall-krav i upphandlingsunderlaget har uppfyllts av anbudsgi-
varna. Utvirderingen har hirefter gjorts utifrén lagsta pris som enda krite-
rium. Att beakta andra omstindigheter &n de som angivits i underlaget,
skulle utgéra ett brott mot LOU. Utvérderingen har skett efter av anbuds-
givarnas erbjudna volympriser. De omstindigheter som Bolaget redovisar
avseende avtal, transporter och miljéhénsyn, dr ddrmed irrelevanta for den
upphandlande enheten i kvalificerings- och utvarderingsskedet. Det &r

dessutom inte tillatet att stiilla miljokrav vad avser transporter.
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Kommunen &r dvertygad om att det vinnande foretaget #r kapabelt att leve-
rera till kommunen i enlighet med aktuellt kontrakt. Kommunen har inte
forkastat ndgot anbud och har darfor inte nagon skyldighet att visa att an-

budsgivaren pa ett tillfredsstillande sétt kunnat forklara sitt pris.
Linsriitten gor foljande bedomning.

Asfaltsgruppen Ost AB har i sin ansokan framst hanfort sig till att det an-
tagna anbudet 4r orimligt 14gt, varfor det darfor borde ha forkastats fran
fortsatt bedomning, samt att tilldelningsbeslutet baserats pé felaktiga upp-

gifter angiende det antagna bolagets formaga, kapacitet och milj6hénsyn.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér dels att de anbud som uppfyller
avsnitt 2.0 Kravspecifikation, avsnitt 3.0 Krav pa anbudsgivaren samt av-
snitt 4.0 Kommersiella villkor, #r kvalificerade for fortsatt utvérdering,

dels att det anbud som uppvisar totalt lagst pris — inkluderat rabatter, pris-

avdrag eller liknande — kommer att antas.

Motala kommun har gjort bedémningen att NCC uppfyller de krav som
stallts i forfragningsunderlaget samt att detta bolag har férméga och kapa-
citet att klara uppdraget till det offererade priset. Lansrétten kan inte finna
annat &n att saval 15 kap. 17 § som 12 kap. 3 § LOU ger en mdjlighet for
en upphandlande myndighet att forkasta de anbud dér myndigheten gor
beddmningen att priserna 4r onormalt 13ga. Hari ligger séledes inte nagon
skyldighet fér den upphandlande myndigheten att agera. Lansratten konsta-
terar att Motala kommun uppenbarligen gjort bedémningen att pris och
dvriga delar av anbudet &r rimliga. Lansratten finner mot denna bakgrund
att vad Asfaltsgruppen Ost AB anfort angdende prisuppgiften, inte kan

anses utvisa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU.
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Asfaltsgruppen Ost AB har vidare anfort omsténdigheter som hénfor sig
till det vinnande bolagets forméga, kapacitet och miljéhédnsyn. Motala
kommun har i sin tur férklarat att NCC har accepterat de ndmnda kraven
och att det inte i dvrigt finns ndgon omsténdighet som utgor skl att anta att
det vinnande foretaget inte dr kapabelt att leverera till kommunen i enlighet
med aktuellt kontrakt. Lansritten gor bedémningen det inte finns skl att
gbra ndgon annan beddmning dn vad Motala kommun uttalat i dessa delar
och att det inte heller pa dessa grunder finns skél for stéllningstagandet att

Motala kommun har brutit mot ndgon bestédmmelse i LOU.

Sammantaget finner lénsritten att Asfaltsgruppen Ost AB inte har pavisat
sddana brister i anbudsutvirderingen att kommunen ddrmed skall anses ha
brutit mot bestdmmelserna i LOU vid upphandlingen. Ansékan om &ver-

provning bor dérfor avslas.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar ansokan.

Léansritten beslut den 16 mars 2009 upphor ddrmed att gilla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

Av 16 kap 1 § LOU foljer att en ans6kan om 6verprévning inte f&r provas
efter den tidpunkt d& ett upphandlingskontrakt foreligger. Detta géller
dven for provning i kammarrétten. Ansokan far dock provas till dess att tio
dagar gatt fran det att rétten upphévt ett tidigare interimistiskt beslut.

( .,
Ror?;))Idstrand
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammartitten i JonkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Iinsratten.

Overklagandet skall ha kommit in 1l linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
Gk del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
fér offentligpart riknas emellerfid frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen for &verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Eot att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévnjngsﬁllstind
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning frekommer till Andring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningsﬁ]]sténd inte meddelas stir lins-
rattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
#llstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den Klagandés namn, personnuminer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
#ndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummet samt dagen
o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £61
begaran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beshut som Ka-
ganden vill & il stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopz och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskdlt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framghr av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namnn, adress och telefon-
numiner.

veww. domstol.se



