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Allminna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gotland (regionen) genomfor en upphandling avseende VA-
utbyggnad Gnisvérd, etapp 2B. Upphandlingen genomftrs som ett forenk-
lat forfarande enligt 15 kap. LOU. Regionen har genom tilldelningsbeslut
den 15 december 2011 beslutat att anta anbud fran annan &n Nybergs Ent-
reprenad AB (bolaget).

Bolaget ansoker om &verprévning av upphandlingen och anfor bl.a. £51-
jande. Bolaget kallades den 8 december 2011 till forhandling dér det fram-
gick att regionen ansdg att nigra av bolagets a-priser var for hoga. Bolaget
bereddes tillfille att justera dessa senast den 13 december 2011. Bolaget
ifragasitter denna hantering, da det inte fanns nagra forandringar i underla-
get som lag till grund for anbudet och da vérderingen av anbuden enligt
forfragningsunderlaget ska goras utifran anbudssumman och inte utifran
n&got enskilt 4-pris. Dessutom anser bolaget att forhandlingen gjorde att
det blev helt nya forutsitiningar ur ett marknadsperspektiv, dé ett annat
stort projekt tilldelades en entreprendr mellan anbudets inldmnande och

forhandlingen.

Bolaget anser att Kristoffersson Exploatering AB (Kristoffersson), som
lamnat det vinnande anbudet, inte klarar virderingskraven enligt forfrag-
ningsunderlaget. Leverantdren fér enligt detta inte vara i skuld géllande
socialforsakringar eller skatt, vilket Kristoffersson varit/ar vid ett flertal
tillfillen och senast den 2 oktober 2011. Vidare ska leverantoren enligt
forfragningsunderlaget ha en stabil ekonomisk bas och vara kreditvérdig
vilket bolaget ifragasitter om Kristoffersson &r, da man har elva betal-
ningsanmérkningar registrerade for de senaste tva aren och en kreditrating

enligt Soliditet B (kredit mot sdkerhet).
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Regionen bestrider bifall till ans6ékan och anfor bl.a. f6ljande. Regionen
har valt att forhandla med anbudsgivarna for att om mojligt erhélla f6rmén-
ligare anbud frin dem. I LOU anges inte vad som fér behandlas i en for-
handling s& lange skall-kraven inte fordndras. Utvérderingen av anbuden
har skett utifrin anbudssumman och inga andra kriterier har utvérderats 4n
dem som har angivits i forfragningsunderlaget. Att omstandigheter som
medfor nya férutsittningar ur ett marknadsperspektiv skulle ha intréffat
mellan ett anbuds inlimnande och férhandling &r inget som regionen behd-
ver ta hinsyn till. Kristoffersson har inga skulder avseende socialforsékring
eller skatt. Den skuld som bolaget hinvisar till var reglerad vid anbudsti-
dens utgdng. Regionen har i forfrégningsunderlaget angett Creditsafes ra-
tingpodng 40 som ldgsta niva for uppfyllandet av kravet pé en stabil eko-
nomisk bas. Kristoffersson har ratingpoéng 50 och uppfyller ddrmed detta
krav.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 2 kap. 24 § LOU avses med forenklat forfarande ett forfarande dér
alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall l&mna an-
bud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en eller flera
anbudsgivare.

116 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, anges foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-
rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Den aktuella upphandlingen har genomf6rts genom ett férenklat forfaran-
de. Vid ett forenklat forfarande dr det tillatet att forhandla med anbudsgiva-
re om de ldimnade anbuden. Rétten att forhandla innefattar &ven forhand-
ling om pris, sa lange villkoren f6r forhandlingen inte &ndras pa s&dant sétt
att principerna om likabehandling och 6ppenhet asidositts. Regionen har
uppgett att anbuden har utvérderats enligt de kriterier som angivits i fér-
frigningsunderlaget och att det alltjamt varit den totala anbudssumman
som legat till grund for utvirderingen. Forvaltningsrétten finner att bolaget
inte har visat att regionen brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU genom

den forhandling som har skett.

Bolaget har vidare anfort att Kristoffersson, som l&mnat det vinnande an-
budet, inte har uppfyllt virderingskraven enligt férfrdgningsunderlaget. I
forfragningsunderlagets AFB.514 punkt fyra anges foljande.

Anbudsstkande skall ha en stabil ekonomisk bas och tillgéng till re-
surser som svarar mot projektets omfattning,

Uppgifter om foretagets riskklass kommer bestéillaren att begéra fran
Creditsafe. Har anbudsgivaren l4dgre ratingpodng &n 40 “kreditvér-
dig”, eller motsvarande, kommer bestéllaren att forkasta anbudet.

Som framgar av regionens yitrande har Kristoffersson erhéallit ratingpoéng
50. D4 inga andra utvirderingskriterier angetts finner forvaltningsritten att

Kristoffersson har uppfyllt det aktuella skall-kravet.

Bolaget har dven invént att Kristoffersson varit/dr skuldsatt p4 sétt som
borde ha medfort en uteslutning fran upphandlingen. I f6rfrdgningsunder-
lagets AFB.513 punkt fem anges att leverantorer inte fir vara i skuld gél-
lande socialfsrsikringsavgift eller skatt i det egna landet. Regionen har
angett att Kristoffersson tidigare haft sdidana skulder men att dessa regle-

rats vid anbudstidens utgang. Forvaltningsrétten finner att det framgar av
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forfragningsunderlaget att det &r befintliga skulder som medfor uteslutning
fran upphandlingen. Regionen har dérmed inte har haft méjlighet att ute-

sluta Kristoffersson fran upphandlingen vid anbudsutvérderingen da skul-

derna redan var reglerade.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att
regionen har dvertritt ndgon av de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestdimmelse i LOU. Skl for ingripande enligt LOU

foreligger darfor inte. Anstkan om 6verprévning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

(Oran Wickstrom
radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Fredrik Forsberg.
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' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
karnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndiing av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen i
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in-

fullmakt i original samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmil anmala
andringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningat om hut man

Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



