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Tjorns kommun (Kommunen) har genomfort en upphandling avseends
nyanlaggningar av VA-ledningar till befintliga fastigheter inom bebyggel-
seomradet Hakendiset etapp I och I, Efier att Markbygg i Bohuslin AB
(Markbygg) ansskt om dverprovning av upphandlingen bestimde Lanssit-
ten i Goteborg genom dom den 10 februar 2010, mal nr, 7811-09 E, ait
upphandlingen skulle rattas pa si sitt anbudet fran den ursprunglige vinna-
ren Svevia skulle forkastas. Domen vann laga kraft den 4 maj 2010 d4 Re-
geringsratten infe meddelade provningstillstind, Kommunen har dérefter
den 28 maj 2010 beslutat att avbryta upphandlingen och som skél angett
foljande. Upphandlingen har avbrutits d3 giltighetstiden fr anbuden har
gatt ut. Av forfrigningsunderlaget framgér att sista anbudsdagen var den 9
juli 2009, varpa anbudsgivarma var bundna av sina anbud i ytterligare 60
dagar efter anbudstidens utgdng. D4 anbudens giltighetstid har 16pt ut, har
kommunen. inte ansett det foreligga nigra giltiga anbud att utviirdera sisom
lansritten foresknvit.

YRKANDEN M.M.

Markbygg har i begiran om Sverprovning yrkat att forvaltningsritten upp-
hiver kommunens beslut att avbryta upphandlingen, Markbygg har anfrt
bl.a, foljande. Det av kommunen angivna skilet till att avbryta upphand-
lingen, dvs, att giltigheistiden f&r anbuden har 16pt ut, utgdr inte sakligt
skal i upphandlingsréittslig mening. Den uppbandlande myndigheten har
ocksA en uppenbar méjlighet att vinda sig till anbudsgivarna med en for-
frigan om forldngning av anbudens giltighet. Att f8rlanga anbudstiden &r
ocksi méjligt efter att den wsprungliga giltighetstiden 16pt ut, efter det att
en domstol férordnat att upphandlingen ska rittas. Koxuomunen har haft en
skyldighet att ritta upphandlingen i enlighet med lansréittens dom. Konse-
kvensen av att kommunen avbryter upphandlingen 4r att lansrittens dom
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frdn den 10 fobruari 2010 blir utan verkan. For det £al) rittelse enbart sy
méjlig under den tid d4 anbuden 4r giltiga omdjliggtrs i manga fall att rit-
telse valjs som pafslid vid en Sverprévningsprocess. Kommunen har i ak-
tuellt fall enbart gett anbuden giltishetstid til] 60 dagar efter anbudstidens
utgang, Detta gor det i princip omailigt att first utvirdera och meddela
tilldelningsbeslut, invinta en eventuell overprévningsprocess och dérefter
genowafdra en ny utvirdering respektive tilldelning innan anbudstidens
giltighetstid 1opt ut. Den avsatta tiden &r alltfor kort, Kormmunens pastien-
de att det inte fanns nigra giltiga anbud varfSr rittelse inte var mojlig ifrg-
gasitts med hingyn ill den tid som forflutit frén det att anbudens giltig-
hetstid 16pte ut till dess att kommunen beslutade att avbryta upphandling-
en. D& anbudens giltighetstid 15pte ut redan 1 september méanad 2009 e det
anmdrkningsvart att komumunen genom beslut den 28 maj 2010, atta mdna-
der efter viljer att avbryta frhandlingen pa denna grund, Fér det fall ett
avbrytande av upphandlingen & méjlig p4 den grund som kommunen &be-
ropar kunde kommunen ha avbrutit upphandlingen ldngt tidigare. Kommu-
nen har inte gjort ndgra ansatser att forlinga giltighetstiden och kan dsrfér
inte forlita sig p4 anbudens giltishetstid som ett skil £or att avbryta upp-
handlingen,

Kommunen har yrkat att forvaltningsritten ska avsld anstkan om Sver-
provaing och anfort foljande. Markbyggs pastdende om att utlopandet ay
giltighetstiden inte utgdr sakliga sk i upphandlingsrittslig mening be -
strids i sin helhet. Upphandlingen har avbrutits d3 giltighetstiden for anbu-
den har gatt ut och det inte funnits nigra giltiga anbud att utvérdera sasom
ldnsratten foreskrivit i dom den 10 februari 2010, varfor avbrytande av den
i mélet aktvella upphandlingen inte pa nigot sktt strider mot de gemen-
skapsrittsliga principerna. Nagon forlangning av giltighetstiden har inte
skett. Inte heller foreligger ndgon skyldighet for en upphandlande myndig-
het att kontakta anbudsgivarna 1 syfte att fa dem att forlinga giltighetstiden
for sina anbud. Harutdver kan konstateras att ett sidant forfarande i sig kan
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innebiira att en eller flera inte vill forlinga giltighetstiden av sitt anbud,
vilket medfdr att upphandlande myndighet riskerat att handla i strid med
den grundlégeande principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Att ett
anbud méste vara bindande under en viss tid &r en fSrutsittning for att en
upphandling ska kunna genomfiras. Giltighetstiden ska inte vara for vil
tilltagen vilket motiveras av att leverantéren ska kunna I8mna ett 54 af-
farsméssigt anbud som méjligt. Angiven giltighetstid for anbuden #r inte
Ppa nigot sdtt for snalt tilltagen, Vid avbrytandet av upphandlingen har
kommunen fljt LOU och dess bakomliggande getmenskapsriitiliga princi-
per och det framgar av praxis att en upphandlande myndighet har ritt att
avbryta en upphandling om beslutet vilar pa sakligt godtagbara skil, Na-
gon brist som motiverar ett ingripande med stéd av LOU har dirfor inte
forelegat. Vad giller Markbyggs péstiende om tiden som forflutit efter att
anbudstidens giltighetstid gatt ut saknar relevans, Ett anbud iir ogiltigt pav-
sett tid som forflutit efter att ogiltigheten intritt,

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
tOrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfira upp-
handlingar pa ett &ppet satt, Vid upphandlingar ska vidare principema om
dmsesidigt erkénnande ach proportionalitet iakttas. Av réttspraxis kan utli-
sas att anbudens giltighetstid kan férlingas under forutsatining att princi-
perna for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU iakttas samt att fra-
gan om en forlingning ska ske eller inte frimst ér en friga mellan den
upphandlande myndigheten och anbudsgivama (jft RA 2008 not. 26),

En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 9 § LOU snarast mijligt
skriftligen underrétta anbudssdkandena och anbudsgivarna om de beslut
som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skilen for besluten, En sddan underréttelse skall J3mnas dven ndir en upp-
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handlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har
gatt ut fubjudan att limna anbud samt vid bestut om upphandlingen.

EG-domstolen har slagit fast att en upphandlande enhet har méjlighet att
avbryta en pabétjad upphandling under forutsattning att myndigheten nir
den fattar ett sadant beslut iakttar grundldggande gemenskapsratisliga reg-
ler inom offentlig upphandling (se mal C 244/02). Enligt Regeringstiitten

kan ett beslut att avbryta en upphandling dverprévas av allmiin férvalt-
ningsdomstol (se RA 2005 ref. 62),

Forvalmingsratten gor foliande beddmning

Frigan i mlet & om kommunens beslut att avbryta pdgdende upphandling
ar forenligt med bestitmmelserna i LOU och EG-rétten. For att en upphand-
lande enhet ska ha ritt att avbryta en pégdende upphandling krivs att enhe-
ten kan presentera sakliga skl for avbrytandebeslutet och att epheten nir
den fattar ett sddant beslut iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga prin-
ciper inom offentlig upphandling, sasom icke-diskriminering, proportiona-
litet och likabehandling. Av dessa principer fSljer att méjligheterna aft ut-
nyttja befintlig konkurrens ska tas till vara, Nir anbuds giltighetstid gt ut
uppkommer frégan om det ens 4r mojligt att genom kontakter mellan upp-
handlande enhet och anbudsgivara forlinga anbudens giltighetstid utan att
komuna i konflikt med de gemenskapsrittsliga principerna inom offentlig
upphandling, Nigon skyldighet fir upphandlande enhet att kontakta an-
budsgivarna i syfte att f4 dem att forlanga giltighetstiden fr sina anbud
torde inte finnas eftersom en sédan skyldighet inte kan inrymmas i vad som
kan anses vara affirsméssigt. Att anbudens giltighetstid i aktuellt fall var
60 dagar foranleder inte ndgon annan bedsmning.

Mot bakgrund hérav och #ven med hinsyn till domstolens tidigare bestut
om riittelse har det funnits sakligt skl for att avbryta upphandlingen. An-
s6kan i detta m4l ska dirfor avslés,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1b)

S BAhoe

Peter Kockum
Féredragande i mélet har varit Cecilia Ljungblad,



DV 3109/ 1B = 2007-08 » Praducerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verldaga fSrvaliningsrittens be-
shut ska skriva till Kammartitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Bimnas
till fSrvaltmingstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il foryalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beshutet, Tiden for Gver-
klagandet for offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen, for éverlagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton sicker det att skrivel-
seq komumer in nista vardag,

Fér att ett vedlagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att provaingstillstind
meddelas. Kammagiitten Jimnar prévaingstil-
stind om det &r av vikt for ledning av rirtstil-
limpningen att $verklagandet prévas, anled-
ning fStekommer i1l indeing i det shut vartil
forvaltningsritten kommit eller det angars
finns syanetliga shil att prova Gverklagandet.

Om. provningsdllstind inte meddelas stiz fot-
valtvingsrittens beslut fast. Det 4r dirfér vik-
tigt att det klazt och tydligt framgir av Gverkla-
gandet tll kammatitten varfér man anset att
provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonmuminer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer ll arbets-
platsen och eventuell annan plats diir la-
genden kan nds £t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tdigare uppgetts i mi.
let, Om négon person- eller adressuppgift
andtas dr det viktipt att anmilan sparast
gors tll kammartitten,

2. detbeshut som dverllagas med uppgift om
fbrvaltningstittens namn, milnumemer
samt dagen fr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaliningstittens beshat
som klaganden vill 2 till stand,

5. de bevis som Klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om Klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nunmer.

wyny.domstol,se



