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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor tillsammans med Kumla, Képings och Arboga
kommuner en offentlig upphandling av ramavtal fér leveranser av vitvaror
till kommunerna. Upphandlingen genomférs med éppet forfarande och
som tilldeIningsgrund géller lagsta pris av de anbud som beddmts kvalifi-
cerade. | tilldelningsbeslut den 11 juni 2015 har kommunerna antagit an-

budet fran Elgiganten AB (Elgiganten).

YRKANDEN M.M.

Elon, Séljar'n i Narke AB (Elon) ansdker om éverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rattas och Elon tilldelas kontrakt samt i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor
Elon i huvudsak foljande. Kommunen har handlat i strid med 1 kap. 9 §
LOU, likabehandlingsprincipen, ndr kommunen har utvarderat anbuden.
Med denna felaktiga utvardering har kommunen méjliggjort fér Elgiganten
att vinna upphandlingen pa oriktiga grunder. Ovan namnda felaktigheter
som upphandlingen &r beh&ftad med &r av allvarlig art och har medfort
skada eller risk for skada for Elon i och med att Elon vid korrekt bedém-
ning hade varit vinnande anbudsgivare. Elon stéller sig fragande till Elgi-
gantens kravuppfyllnad, bland annat punkten 2.8., dberopande av annat
foretags kapacitet. Kravet dr entydigt formulerat som ”Anbudsgivaren ska
genom att tillhandahalla ett atagande fran foretagen ifraga eller pa annat
sétt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser
nar kontraktet ska fullgoras. Ett sddant atagande kan besta i exempelvis ett
samarbetsavtal eller ett ensidigt atagande fran det andra foretaget dar det
framgar att aberopad kapacitet star till forfogande for uppdraget.” I anbudet
frén Elgiganten aterfinns ett pastéende om att det i Orebro med omnejd &r
foretaget Assist Workshop Orebro som utfér installationer at Elgiganten.

Av de dokument kommunen har tillhandahallit Elon rorande anbudet fran
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Elgiganten kan bolaget inte finna nagot avtalsdokument mellan Elgiganten
och Assist Workshop Orebro. Elgiganten kan darmed inte anses ha styrkt
kravet pa dokumentation av annat foretags kapacitet pa efterfragat vis.
Skall-kravet ar saledes inte uppfyllt och anbudet fran Elgiganten borde ha
forkastats. Kommunen upphandlar vitvaror och anvander sig av en Excel-
lista, Artikelspecifikation Vitvaror 2015, vilken beskriver kommunens
krav. Under kategorin Sortiment A efterfragas bland annat produkterna
diskmaskiner (1.8 och 1.9), tvattmaskiner (1.12) och torktumlare (1.13).
Under respektive produkt definieras tekniska specifikationer pa ett detalje-
rat och ingdende satt. Kommunen beskriver mycket val tekniska kraven pa
de efterfrdgade produkterna. Utdver dessa neutrala specifikationer anger
kommunen i kategorin fabrikat "Miele eller likvérdig™’. Av 6 kap. 4 §
LOU foljer ett forbud mot att i de tekniska specifikationerna inrymma
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéliningssatt eller
hanvisningar till varumarke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Kommunen har
valt det minst ingripande sattet genom att utforligt beskriva de efterfragade
specifikationerna. Kommunens krav kan darfor endast tolkas som att det
syftar pa livslangd och kvalitet. Det ar val kant i vitvarubranschen att Mi-
ele stdr som kannetecken for livslangd och kvalitet. Som enda tillverkare i
branschen testar Miele sina produkter for en livslangd pa 20 ar. Dessutom
ar samtliga produkter fran Miele alltid testade innan de lamnar fabriken
(inte endast stickprov). Elon har darfor helt enligt forfragningsunderlaget
offererat produkter fran Miele som ocksa uppfyller de tekniska specifikat-
ionerna. Elgiganten har dock offererat alternativa produkter fran Bosch och
Cylinda, vilka inte &r testade for en livslangd pa 20 ar. Enligt Elons mark-
nadskannedom genomfor varken Cylinda eller Bosch tester pa samtliga
maskiner i anslutning till produktionen utan i basta fall enstaka exemplar
eller stickprov, med lagre produktionskostnad till féljd. De offererade pro-
dukterna bade i vinnande anbudet och i anbudet fran Elektroskandia AB ar

darmed inte likvéardiga med Miele.
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Orebro kommun och 6vriga kommuner bestrider bifall till Elons ansokan
och anfor i huvudsak foljande. Elon gor géllande att tilldelad leverantor
inte uppfyller kraven enligt 2.8 i forfragningsunderlaget, annat foretags
kapacitet. Elgiganten har pa begaran (efter att Elon patalat detta) kommit in
med ett ensidigt dtagande att denne uppfyller kraven om annat foretag ka-
pacitet. Kommunen hade ingen anledning att anta nagot annat vid utvérde-
ringen av anbuden da alla obligatoriska krav varit uppfyllda och accepte-
rade av leverantéren. Kommunen har séledes endast begart in ett fortydli-
gande (bevis) pa att ett atagande foreligger. | artikelspecifikationen har
kommunen stéllt kvalitetskrav pa vitvarorna. Pa positionerna 1.8,1.9, 1.12
och 1.13 har kommunen dven angett “"Miele eller likvérdigt” detta for att
beskriva for anbudsgivarna vilken typ av standard som efterfragas, ef-
tersom det ar val kant inom vitvarubranschen att Miele star for hog kvali-
tet, driftsakerhet och palitlighet vilket faller inom ramen for kommunernas
behov. Elgiganten har offererat andra méarken som dock uppfyller de krav
som stéllts i artikelspecifikationen. Elon har kunnat konstatera, precis som
kommunerna, att Miele aterfinns i Elgigantens dvriga sortiment. Varfor
Elgiganten valt att inte offerera Mieleprodukter pa de positioner som an-
getts i artikelspecifikationen &r oklart. Enligt forfragan har kommunerna
inte stallt krav pd att produkterna ska vara testade eller liknande utan de
ska uppfylla kraven i artikelspecifikationen, vilket vinnande anbud har
gjort pa positionerna 1.8, 1.9, 1.12 och 1.13. Kravet pa likvardig produkt
har inte narmare specificerats. Kommunen har darfor, enligt sin uppfatt-
ning av radande praxis, inte kunnat diskvalificera offererad produkt.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
perna i 1 kap. 9 8 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

| 6 kap. 11 § LOU anges att en upphandlande myndighet i forfragningsun-
derlaget far begdra att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kon-
traktet som kan komma att laggas ut pa tredje man och vilka underleveran-

torer som foreslas.

Vidare anges i 11 kap. 12 § LOU att en leverantor vid behov och nar det
galler ett visst kontrakt far dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
atagande fran foretagen i fraga eller pa annat satt visa att leverantoren

kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser nar kontraktet ska fullgoras.

Forvaltningsrattens beddmning

Elon har som férsta omsténdighet till stod for sin talan anfort att Elgigan-
ten inte uppfyllt kravet i 2.8 om tillhandahallande av atagande fran annat
foretag vars kapacitet man ska anvénda sig av vid fullgorande av uppdra-
get. Enligt forvaltningsrattens mening innebér emellertid varken bestam-
melserna i 6 kap. 11 8 och 11 kap. 12 § LOU eller den av Elon citerade
lydelsen av forfragningsunderlaget att ett sadant atagande maste ges in
tillsammans med anbudet. (Se aven Kammarratten i Sundsvalls dom i mal
nr 240-13) Da Elgiganten senare har kommit in med ett atagande som far
anses uppfylla géllande krav finner férvaltningsrétten att det saknas grund

for att utesluta anbudet pa de skal som Elon anfort i detta avseende.
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Vad giller fragan om uppfyllande av kraven pa "Miele eller likvardigt” ar
det sasom kommunerna anfért knappast mojligt att utesluta Elgiganten pa
grund av att bolaget offererat andra fabrikat. A andra sidan &r kravet i de
angivna positionerna liksom 1 1.10 och 1.11 (Electrolux eller likvardigt”)
och i 1.14 (Cylinda eller likvardigt”) sa vagt och otydligt att en leverantor
som offererar de angivna fabrikaten riskerar att lida skada om en annan
leverantor erbjuder ett enklare och billigare fabrikat &n vad som varit avsett
men inte kan belastas med prispaslag eller uteslutning pa grund av kravets
otydlighet. Mot denna bakgrund finner forvaltningsratten att forfragnings-
underlaget ar forenat med sadana brister i transparens att det foreligger
grund for ingripande. Da bristerna ar hanforliga till det konkurrensupp-

sokande skedet blir ingripandet att upphandlingen ska géras om.
OVERKLAGANDE
Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B

LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

