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BAKGRUND

Bodens kommun (Kommunen) har genom direktupphandling upphandlat —
“sjukskéterskor, korttids- och semestervikarier 2014” for avtalsperioden

7 maj — 31 oktober 2014. Av tilldelningsbeslutet framgr att StudentCon-
sulting Sweden AB (StudentConsulting) har tilldelats kontraktet med en

anbudssumma om 1 925 000 kronor.
YRKANDEN M.M.

LiikarLeasing Sverige AB (L#karLeasing) yrkar att upphandlingen ska

glras om.

Kommunen anser att ans6kan om verprévning ska ldmnas utan bifall och
_ yrkar att forvaltningsrétten beslutar om att forldngd avtalsspérr inte ska

gilla.

Férvaltningsritten beslutade 30 april 2014 att inte upphéva den férlingda

avtalsspérren.
VAD PARTERNA ANFOR

LikarLeasing

Kommunen har brutit mot LOU genom att tilldela kontraktet till
StudentConsulting utan féregiende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU. Det
tilldelade kontraktet &r ddrmed en otillaten direktupphandling. Som st&d

f6r sin talan dberopar bolaget sammanfattningsvis foljande.

Kommunen publicerade den 23 april 2014 ett meddelande om frivillig for-
handssyn avseende de tjénster som ska kdpas in. Det uppskattade virdet

uppgér till 1 925 000 kronor exklusive moms och &verstiger ddrmed vida
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det grinsvirde som giller for LOU:s direktivstyrda regler. Meddelandet
om férhandsinsyn uppfyller heller inte kraven i 7 kap. 4 § LOU. Kommu-
nen har inte férstatt de krav som krévs for att meddela frivillig forhandsin-

syn.

Kommunen har uppgett att forfragan géller ett akut uppdrag i sex manader
samt att kommunen under augusti — september 2014 avser att gd ut med en
forenklad upphandling avseende liknade uppdrag och d4 teckna ett flerarigt
ramavtal. Kommunen har genom att endast bjuda in fyra leverantorer for
en tjdnst inom vérdbemanning bortsett frén Svriga aktorer. P& vardbeman-
ningsmarknaden finns upp till 60 leverantérer av varierande storlek och
vanligtvis brukar minst 20 leverantdrer delta i dessa_anbudsprocesser. Bo-
laget ifragasétter dérfor urvalet av de fyra leverantérerna. Urvalet torde
strida mot principerna i LOU. Det forhallandet att Kommunen anser att
“forfragan gdller ett akut uppdrag i sex mdnader *visar endast att kunskap
angéende vardbemanningsbranschen saknas. Idag rader akut brist p4 véard-
personal (likare och sjukskdoterskor) i Sverige. Det finns dirfor i stort sett
inga forfragningar som inte 4r av akut karaktir, Diarmed skulle alla kom-
muner och landsting kunna kringgé LOU genom att boka de leverantérer

som passar dem och hévda att behovet var akut.

StudentConsulting har heller inte tidigare haft vardbemanning som profil
och saknar mest troligt erfarenhet och kapacitet inom detta omrade. Om
detta nu skulle anses vara ett uppdrag av akut karaktir borde man vil #nda
ha beaktat just erfarenhet och kapacitet d& det #r kritiskt att snabbt fa fram

kompetent personal i ett sddant viktigt omréde som sjukvard.

Kommunen
Upphandlingen genomfrde som en direktupphandling pa grund av synner-
liga skil enligt 15 kap. 3 § LOU. Detta mot bakgrund av vardbehévande

patienters medicinska behov i hemsjukvérden och s#rskilt boende. For fa
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sjukskoterskor kan leda till allvarliga konsekvenser for patienternas liv och

hilsa.

Kommunen anf6ér sammanfattningsvis foljande. Efter det att Kommunen
dvertagit ansvaret for hemsjukvarden fran Norrbottens Léns Landsting
(NLL) har Kommunen forsokt att i egen regi rekrytera sjukskéterskor,
bade tillsvidare- och tidsbegrinsade anstillningar, till f61jd av korttidsfran-
varo och ldngre tids franvaro. Kommunen har inte sjélv lyckats fylla det
egna behovet av anstéllningar fullt ut. Marknaden i Norrbotten #r krisartad
da méanga offentlig- och privatriittsliga aktorer rekryterar sjukskéterskor
samtidigt. Tillgéngen pa utbildade sjukskéterskor &r synnerligen begrén-

sad.

For Kommunens del har bemanningen med sjukskéterskor varit ett pro-
blem under en léngre tid. Situationen har forvirrats avseviirt infor somma-
ren 2014. Socialforvaltningen har under varen 2014 gjort stora anstring-
ningar att rekrytera vikarier infér den kommande sommaren. Rekrytering-
arna har inte varit framgangsrika och situationen har dessutom forvérrats
av volymékningar och sjukskrivningar. Fér ndrvarande #r sex sjukskdoters-
kor langtidssjukskrivna. Den forvérrande situationen ledde fram till att
Kommunen valde att upphandla sjukskéterskor. Kommunen har for avsikt
att genomfora en regelrétt upphandling dér annonsen kommer att publice-
ras under augusti 2014. Det #r dé aktuellt att teckna ett flerarigt avtal. For
att 16sa det akuta behovet innan denna regelréitta upphandling sker har dock

Kommunen tvingats genomfora en direktupphandling.

Kommunen forutség att kostnaden for vikarier skulle komma att verstiga
direktupphandlingsgrinsen. Efter en marknadsundersékning i niromradet
beslutade man att tillfrga fyra leverantorer i syfte att se vilka leverantorer

som kunde ténkas klara av uppdraget med kort varsel. Anbudet frén
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StudentConsulting uppfyllde de stiillda kraven och detta bolag tilldelades
dérfor uppdraget. Tilldelningen av uppdraget annonserades genom frivillig
forhandsinsyn helt enligt 15 kap. 5 a § LOU. Motivet var att sikerstilla
patientsikerheten under de kommande ménaderna nér behovet av tidsbe-
grinsade anstéllningar dr akut. Kommunen &beropar dérfor synnerliga skiil
enligt 15 kap. 3 § LOU for att i det nu uppkomna krisartade l4get genom-
fora en direktupphandling.

Som synnerliga skél dberopar Kommunen i huvudsak foljande omsténdig-
heter. Kommunen ansvarar for hilso- och sjukvérden upp till sjuksko-
terskeniva och &r skyldig att tillgodose tillgangen pa sjukskoterskor dygnet
runt under &rets alla dagar. Hélso- och sjukvérdsansvaret omfattar patienter
i hemsjukvarden, dldreomsorgens sérskilda boende, LSS-verksamhet och
socialpsykiatri. Totalt handlar det om 1 125 patienter varav drygt hilften
finns inom hemsjukvarden. Hemsjukvéard omfattar &ven palliativ vard som
kréver sjukskoterskeinsatser dygnet runt. Volymen hemsjukvardspatienter
har blivit stérre dn vad som berdknats vid 6vergéngen fran NLL till Kom-
munen och §kar sténdigt utan att pdverkas av Kommunen. Avstidnden ir
langa inom Kommunen och till byarna som ligger léngst bort &r resviigen
upp till tio mil — enkel vig. Hérutéver kommer socialnimnden att ta beslut
om att akut &ppna ett dldreboende pa grund av den snabbt dkade tillstrém-
ningen av #ldre patienter. Detta leder till ytterligare behov av sjukskoters-
kor i en redan svér rekryteringssituation. Detta har inte kunnat férutses i
planeringen. I dagsléget 4r sex sjukskétersketjdnster vakanta och ytterli-
gare sex sjukskoterskor dr langtidssjukskrivna. Dirut6ver tillkommer be-
hovet av sjukskéterskor till dldreboendet som ska 6ppnas. Om Kommunen
inte fér tillgang till de i upphandlingen tilldelade sjukskéterskorna kommer
ansvarsomrédena for de nuvarande sjukskoterskorna att 6ka kraftigt. Detta
medfor allvarliga konsekvenser géllande patients’cikerhéten och Kommu-
nens arbetsmiljéansvar. Direktupphandlingen omfattar en tid om fem ma-

nader och 23 dagar.
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Kommunen anser att de upphandlade tjénsterna ér en sa kallad B-tjinst
under kategori 25, Hilso- och sjukvérdstjénster. Upphandlingen ska dérfor
gobras med stdd av bestimmelserna i 15 kap. LOU. LékarLeasings pasta-
ende om att Kommunen inte uppfyllt kraven enligt 7 kap. 1 och 4 §§ 4r
séledes felaktigt.

LikarLeasing

Bolaget har i yttrande sammanfattningsvis anfort fljande. Bolaget vitsor-
dar att upphandlingen &r en sé kallad B-tjénst och att forfarande styrs av
bestimmelserna i 15 kap. LOU. Det forhéllandet att Kommunen endast
tillfrgat fyra leverantorer som utsetts genom en marknadsundersokning i
ndromradet, dér en av dessa kom in med ett anbud, kan inte anses vara ef-
fektiv konkurrens. Kommunen tog &ver ansvaret av hemsjukvarden fran
NLL den 1 februari 2013 och har dérefter forsokt i egen regi att rekrytera
sjukskoterskor. Detta dr enligt bolaget inte nigot akut lige d& man under
l&ng tid har vetat om situationen. Délig planering ska inte ge kommuner

och landsting ”frikort” att dberopa synnerliga skil.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU ska 15 kap. i lagen tillimpas i friga
om offentlig upphandling som avser B-tjénster, eller avser andra kontrakt,

vars virde understiger de troskelvirden som anges i lagen.

I'bilaga 3 till LOU “Forteckning 6ver tjanstekontrakt (B-tjdnster)” anges

att hilsovard och socialtjénster tillhor kategori 25.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvéndas om
kontraktets vérde uppgér till hogst 15 procent av det troskelvirde som av-

sesi3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare far direktupp-
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handling anvéndas i tillimplig omfattning i det fall forutsittningarna for
forhandlat forfarande utan foregéende annonsering som avses i 4 kap.

5-9 §§ dr uppfyllda eller om det finns synnerliga skl.

I 15 kap. 5 a § LOU anges bl. a. att en upphandlande myndighet som avser
att tilldela ett kontrakt genom direktupphandling enligt 3 § andra stycket
far annonsera sin avsikt i en elektronisk databas som 4r allméint tillgéinglig

(forhandsinsyn).

Av 16 kap. 3 § LOU framgér att vid forhandsinsyn enligt 7 kap. 4 § eller
15 kap. 5 a § far den upphandlande myndigheten inte ing3 avtal forréin tio

dagar har gtt frin det att annonsen om fSrhandsinsyn publicerats.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. att efter ansokan av leverantsr som anser sig
ha lidit eller kunna kommat att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

dverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 8 LOU framgér att om en anskan om dverprévning av en upp-
handling har gjorts, forsétter avtalsspérren enligt 1 eller 3 § att gilla under
handléggningen hos forvaltningsrétten (forléingd avtalsspirr). Ritten far

besluta att nigon avtalsspérr inte ska gilla.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forhandsinsyn

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande f&r an-
nonsera sin avsikt att tilldela ett kontrakt genom direktupphandling. Ge-
nom att annonsera sin avsikt fir avtal inte ingés forrén tio dagar har gétt
frin det att annonsen om forhandsinsyn har publicerats. Om en ansékan om
dverprévning sker inom dessa tio dagar 15per dérefter en forlingd avtals-

spérr under handldggningen i férvaltningsrétten. Syftet med forhandsinsy-
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nen och den efterféljande avtalsspérrstiden &r att den upphandlande myn-
digheten sékerstiller att det direktupphandlade kontraktet inte ogiltigfor-
klaras med tillimpning av 16 kap. 13 § LOU. Forvaltningsritten noterar
dock att om det finns grund att genomfora en direktupphandling pa grund
av synnerliga skil saknas det skl att ogiltigforklara ett ingénget avtal (jfr

Kammarritten i Jonk6pings dom i mél nr 2972-11).

Valet av upphandlingsfirfarande

Forvaltningsrétten konstaterar att direktupphandling far ske om kontraktets
virde uppgér till hogst 15 procent av det si kallade tréskelvirdet

(1 806 427 kronor) eller om det finns synnerliga skil. Kontraktsvirdet i
aktuell upphandling uppgér till 1 925 000 kronor och 6verstiger ddrmed
grénsen for att direktupphandling ska kunna genomforas. Fragan i mélet dr
darfor om det fanns synnerliga skél att genomféra en direktupphandling

vid upphandlandet av de aktuella hélso- och sjukvardstjénsterna.

Av forarbetena framgar att synnerliga skl kan foreligga om det uppkom-
mit en synnerlig bradska att ingé avtal som beror pa omstindigheter som
den upphandlande myndigheten inte sjilv kunnat réda 6ver. Det 4r den
upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att sédana omstéindig-
heter foreligger som medger direktupphandling (se prop. 2001/02:142

s. 99).

Kommunen har huvudsakligen anfort att behovet av sjukskéterskor blivit
storre 4n vad som beréknats vid 6vergangen fran NLL eftersom volymen
av patienter inom Kommunens ansvarsomraden okat pa ett sétt som Kom-
munen inte kunnat férutse. Situationen infér sommaren 2014 uppges dér-
utdver ha forvérrats avsevirt bland annat till £61jd av stora rekryteringspro-

blem och ménga langtidssjukskrivningar.
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Forvaltningsritten anser forvisso — sasom LikarLeasing ocks4 har anfort —
att den situationen att det rader brist pa sjukskéterskor inom kommunen
samt att behovet varit stort under en léngre tid inte kan anses utgéra syn-
nerliga skél att genomfora en direktupphandling enligt gillande bestim-
melser. Dessa forhéllanden kan inte betraktas som oforutsedda omstindig-

heter som Kommunen inte kunnat rida éver.

Forvaltningsritten anser déremot att Kommunen inte kunnat rdda dver att
personal inte pa tillfredsstiillande sitt kunnat rekryteras infér sommaren
2014, samt att detta har skett i samband med ytterligare volymékningar av
patienter inom Kommunens ansvarsomraden och léngtidssjukskrivningar
av sjukskoterskor. Det &r ddrmed inte uteslutet att sévél sikerheten for pa-
tienterna som arbetsmiljon snabbt blir ohéllbar om kommunen inte kan
tdcka nu uppkommet behov av tjdnster. Enligt forvaltningsrittens mening
gér det inte heller, vid bedémningen av om synnerliga skil foreligger, att
bortse fran att det 4r friga om tillfillig 16sning under en begrinsad tid.
Kommunen avser under augusti 2014 att annonsera om liknande uppdrag
och dé teckna ett flerdrigt avtal (jfr Kammarritten i G6teborgs dom i mél
nr 1446-1452-12). Forvaltningsritten finns séledes vid en sammantagen
beddmning att Kommunen visat att sadana omsténdigheter foreligger som

medger direktupphandling av de aktuella tjéinsterna.

Mot bakgrund hdrav anser forvaltningsrétten att upphandlingen skett i
overensstimmelse med de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Vad LikarLeasing anfort i dvrigt foranleder ingen annan bedémning. Bo-

lagets anstkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

- [ .

“Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Nivill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part tiknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Limnar
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som frvaltningstitten har
kommit ill,

3. det dir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hégte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
fotvaltningstittens beslut fast. Det it dicfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfot tan
anser att prévningstillstand b6t meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehiila
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiitan om ptévningstillstand,

4. den éindring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £5 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill abetropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f5tvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshat, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningat om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




