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SOKANDE

Rexab Flytt & Tungtransport AB, 556471-3013
Box 20218

161 02 Bromma

MOTPARTER n.n. N § it

Landstinget Visternorrland 210008 .

Partille kommun Avd
Dnr

Danderyds kommun [ Dose

Haninge kommun '

Liding6 stad

Nynishamns kommun

Solna stad .

Stockholms l4ns landsting (inkl. bolag, forvaltningar och stiftelser)

Stockholms stad (inkl. fackforvaltningar och stadsforvaltningar)

AB Familjebostader

AB Stockholmshem

Skolfastigheter i Stockholm AB

Stockholms Hamn AB

Stockholms stads Parkerings AB

Sundbybergs stad

Tyres6 kommun

Upplands Visby kommun

Osterékers kommun

Uppsala kommun

Uppsalahem AB

AR

Ombud: SKI Kommentus AB, 556026-1900
117 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 3 februari 2010 avseende an-
budsomrade Stockholm och Uppsala, samt den 4 februari 2010 avseende
anbudsomrade Landstinget Visternorrland och Partille, upphor ddrmed att

gélla.

Postadress

Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post. 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21700-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

SKL Kommentus AB (Kommentus) har genomfért en samordnad upphandling
avseende ramavtal for moébel- och kontorsflyttning pa uppdrag av upphand-

- lande myndigheter i kommuner och landsting samt kommunala bolag (ref.
10034). Av tilldelningsbeslut avsidnda den 25 januari 2010 framgar att Kom-
mentus pé de upphandlande myndigheternas vignar har beslutat att anta anbud

fran andra anbudsgivare &n Rexab Flytt & Tungtransporter AB (Rexab).

Forvaltningsrétten (ddvarande lansrétten) har den 3 och 4 februari 2010
beslutat interimistiskt att upphandlingen inte far avslutas, i de delar den
avser anbudsomrade Landstinget Visternorrland, Partille, Stockholm och

Uppsala innan ndgot annat har beslutats.
YRKANDEN, GRUNDER M.M.

Rexab anstker om §verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen,
i de delar den avser ovan nimnda anbudsomraden, inte far avslutas forrin
réttelse gjorts pé sa sétt att en ny utvdrdering sker dér dven Rexab tas med
och utvédrderas samt tilldelas de kontrakt som det rétteligen skulle ha tillde-

lats. Som grund for sin anstkan anfor Rexab i huvudsak féljande.

Att bolaget 1dmnat in anbud dér det gamla dokumentet anvénts istillet for
det uppdaterade, dr ingenting som péverkar anbudet. Att bolaget kunnat
inkomma med ett icke uppdaterat dokument bér anses som ett systemfel da
vald databas for denna upphandling, Tendsign, tydligt ska informera an-
budsgivaren att det inte gar att ldmna in ett anbud som saknar négot av be-
tydelse for anbudet. Systemet #r dérfor inte tillforlitligt. Aven om Kommen-
tus menar att det &r av stor vikt att anbudsgivare sjdlva maste kontrollera att
lamnade svar &r rétt, s& maste anbudsgivarna kunna lita pé det system som

ligger till grund for en sa pass omfattande upphandling som denna. Att
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Rexab inte fatt mojlighet att fortydliga frigan om inldémnade priser visar pa
en mycket délig affirsméssighet och strider mot likabehandlingsprincipen
d4 samtliga antagna anbudsgivare getts mojlighet till kompletterande pa
betydligt mer avgsrande frégor. Dokumentet som anbudet grundat sig pa
har redan i ett tidigt skede haft brister som krévt uppdateringar, vilket kan
ha vilselett anbudsgivare som forlitat sig p& systemet som tydligt anvisat att
anbudsgivare ska varnas. I publikt informationsmeddelande den 23 septem-
ber 2009 har upphandlande myndighet tydligt informerat om nya korrekta
bilagor. Detsamma har inte gjorts med prislistorna. Sa sent som den 26 ok-
tober 2009 gar upphandlingen terigen ut med att &ven de uppdaterade pris-
listorna har felaktigheter och Kommentus ger anbudsgivarna mdjlighet att
inkomma med fortydliganden avseende priserna. Detta innebér att anbuds-
givare som gjort fel i prislistan ges m&jlighet att fortydliga sitt anbud, sam-

tidigt som andra anbud forkastats utan att ha getts samma mojlighet.

Skada eller i vart fall risk for skada foreligger d& Rexab troligen hade blivit
antaget i de anbudsomraden bolaget valt att inkomma med anbud, om ut-
vérderingen gjorts ritt. Av géllande praxis framgér att det inte behover
visas att det skulle ha tilldelats kontraktet for att ett ingripande ska kunna

ske enligt LOU.

Kommentus bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Rexab har uteslutits fran prévning av anbuden med motiveringen att det
har fyllt i och bifogat en &ldre prisbilaga vilket bl.a. inneburit att bolaget
lamnat felaktiga och oklara uppgifter avseende pris intag/uttag magasin.
Pris for intag/uttag magasin har uppgivits per styck istéllet for per kbm.
Uppgiften #r inte mojlig att fortydliga enligt LOU dé det skulle innebéra att
nya uppgifter tillférs anbudet. Kommentus har klart och tydligt informerat
anbudsgivarna om vad som har géllt under upphandlingsforfarandet. Ge-
nom ett fortydligande, daterat den 25 september 2009 kl. 13:26, har bl.a.

foljande meddelats.
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”Efter kontroll med branschorganisation har framgétt att leverantérerna
idag har ett annat sétt att ta ut avgift &n som angivits i prislistorna. Med
hénsyn till detta samt att en prisséttning av uttag/intag ur magasin per till-
félle, utan hiansyn till volym, &r svart att berfikna for leverantdren och da
det kan leda till en skev prisséttning, justeras prislistans post intag/uttag
magasin. Priset ska séttas per tillfille och kbm. Intag/uttag av gods frén
magasin kommer att utvirderas i forhéllande till kbm/kr istéllet for per
tillfille. Nya uppdaterade prislistor kommer att kunna hdmtas i Tendsign

under dagen”

I anslutning till detta meddelande, k1. 13.27- 13:29 samma dag, har de
uppdaterade prisbilagorna funnits tillgéngliga i Tendsign.

I forfragningsunderlagets punkt 1.2.3. framgar att det &r ytterst viktigt att
anbudet innehaller samtliga efterfrégade uppgifter, sarskilt p. g.a.' de myck-
et begrinsade moéjligheterna att efter anbudstidens utgang inhdmta eller
lamna kompletterande handlingar. Dessutom har det i fortydligande den

9 oktober 2009 kl. 12:55 meddelats att det &r av stor vikt att anbudsgivarna
laser de fortydliganden som ldmnats i upphandlingen i fragor och svar samt
genom informationsmeddelanden. Rexab har trots detta inkommit med
dldre prisbilagor och dérigenom fyllt i felaktiga prisuppgifter avseende
bl.a. intag/uttag magasin. Prisbilagorna, sasom de var ifyllda, har inte varit
mojliga att utvéirdera utan komplettering. En sddan komplettering skulle
dock strida mot likabehandlingsprincipen gentemot &vriga anbudsgivare.
Rexab har i sin ansokan anfort att Kommentus genom andra fortydliganden
handlat i strid med likabehandlingsprincipen. De fortydliganden Rexab
hinvisar till avser fortydliganden om medeltalet anstéllda samt forklaringar
enligt 12 kap. 3 § LOU. Det framgar att medeltalet anstéllda skulle komma
att fortydligas/kompletteras av skriftligt svar daterat den 19 oktober 2009
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kl. 16:09. Samtliga leverantdrer har ddrmed givits samma forutsittningar

att 1imna anbud och likabehandlingsprincipen har séledes inte dsidosatts.

Rexab genmiiler bl.a. foljande. Det datum som hénvisar till att dokumentet
4r uppdaterat ligger utanfor den synliga marginalen. Att det uppdaterade
dokumentet har uppdaterats framgér f6rst nér man skriver ut det. Det fram-
gér ingenstans i forfrigningsunderlaget att anbud som ldmnats pa en icke
uppdaterad prislista kommer att forkastas. Trots dndringen att utvéirdering-
en istillet kom att goras per kbmy/tillfille, istéllet for vad som sades i det
forsta dokumentet, pris/tillflle, s& har detta ingen som helst paverkan i
utvirderingen dé antalet som 1ag till grund i utvérderingen, 10 st kvarstod,
och d& bolaget faktiskt 1amnat pris p& 250 kr som dé avser 250 kr kbm/till-
fiille. Det finns saledes ingen anledning att forkasta anbudet. Bolagets in-
ldimnade pris for in/uttag avser /kbm. Det maste ifrigasittas om affirsmés-
sigheten i denna upphandling varit i enlighet med LOU dé& man har ett s&
otydligt forfrigningsunderlag, d4 s& enormt ménga frgor och svar har be-
handlats under upphandlingens gang, da vissa dokument har varit tvungna
att uppdateras upp till tre ganger och da man istllet for att uppdatera vissa

dokument later anbudsgivarna sjilva gora dndringar i anbudsdokumenten.
Kommentus vidhéller sin instéllning.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten

_ har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.”
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget punkten 1.2.2. anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren far genom OPIC Tendsign:

-tillkommande information

-kontroll av att alla fragor stillda i forfragningsunderlaget 4r besvarade vid avldmnandet
-en tydlig information ifall inte alla obligatoriska krav (skall-krav) dr uppfylida.

I forfragningsunderlaget punkten 1.2.3. anges f6ljande.

Det &r ytterst viktigt att anbudet innehaller samtliga efterfragade uppgifter, sérskilt p.g.a.
de mycket begransade méjligheterna att efter anbudstidens utgang inhéimta eller ldmna
kompletterande handlingar.

I forfrigningsunderlaget punkten 1.3.2. anges foljande. |

Pris skall 1dmnas for varje anbudsomréde enligt bifogad bilaga (Prislista) och vara full-
standigt ifylld.

I textutdrag frén datasystemet Tendsign, uppdaterandedatum 25 september

2009, 13:27-13:29, anges bl.a. foljande.

Prislista LVN uppdaterad 2009-09-25
Prislista Partille uppdaterad 2009-09-25
Prislista Stockholm uppdaterad 2009-09-25
Prislista Uppsala uppdaterad 2009-09-25

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sékra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabé—
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i forvaltningsrétten
utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden har framfort 1

maélet finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 2 §
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LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.

Fragan i mélet &r om Rexab uppfyller kravet pa angivande av prisuppgift
da ibolaget lamnat in prisuppgifter i icke uppdaterade prisbilagor och om

Kommentus i s4 fall felaktigt forkastat Rexabs anbud.

Av forfrigningsunderlaget punkten 1.3.2. framgér att pris skall 14mnas for
varje anbudsomrade enligt bifogad bilaga (Prislista) och vara fullsténdigt
ifylld. Det har framkommit i mélet att de aktuella prislistorna uppdaterats
under upphandlingsprocessen varvid anbudsgivarna anmodats att 1imna in
prisuppgifter enligt nya prislistor istéllet for de ursprungliga. Av handling-
arna i malet framgér vidare att Kommentus, den 25 september 2009, med-
delat samtliga leverantdrer att de nya prislistorna samma dag fanns till-
géngliga i upphandlingssystemet Tendsign. Av utdrag fran Tendsign fram-
gér att de uppdaterade prislistorna dér fanns att tillgd. Rexab har trots den-

na information inkommit med gamla prisbilagor.

Rexab har anfort att det inte uppfattat att prislistorna uppdaterats. Vidare
har bolaget anfort att det borde ha utgétt information frén Tendsign i de fall
inte alla obligatoriska krav varit uppfyllda da bolaget skickade in sitt an-
bud, i enlighet med informationen i forfragningsunderlaget punkten 1.2.2.
Rexab anser, som det far forstés, att eftersom en varning inte uppkommit i
sémband med att fel prisbilagor ldmnats in har datasystemet inte varit till- -
forlitligt. Darmed borde bolaget ha tillétits att i efterhand inkomma med
ratt dokument. Férvaltningsrétten anser inte att den tolkning som Rexab
gjort av forfragningsunderlaget i denna del frantar bolaget fran ansvaret att
uppmirksamma den information som faktiskt funnits att tillgd i upphand-

lingssystemet Tendsign. Forvaltningsritten, som tagit del av &beropade
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handlingar, anser vidare att det klart framgér att det funnits uppdaterade

prislistor tillgéingliga, &ven utan att forst skriva ut de aktuella dokumenten.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att det Rexab anfort inte ger
stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU

eller de for all upphandling grundliggande EG-rittsliga principerna pé sadant
sétt att Rexab lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU.

Rexabs anstkan ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Syl Syt
Annika Sandstrom
chefsradman

Foredragande har varit Elisabeth Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f&r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet pr&vas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ditf6r vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6¢
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndrng av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






