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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umed Energi AB (hérefter Umed Energi) har infordrat anbud pé distribu-

tionstransformatorer (dnr UE-2010-0001-640). Enligt tilldelningsbesked

har Unitrafo Electric AB:s (hdrefter Unitrafo) anbud diskvalificerats och
o kontraktet har tilldelats annan anbudsgivare. — Vid upphandlingen har for-

enklat forfarande anvénts.
Unitrafo yrkar i f6rvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.
Umed Energi bestrider bifall till bolagets ansokan.

Genom interimistiskt beslut den 11 mars 2010 har férvaltningsrétten for-

ordnat att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas. (1 kap. 24 § LUF)

En upphandlande enhet far tilldta att en anbudssokande eller anbudsgivare
rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart
fel i anbudsansokan eller anbudet. Enheten far begira att en ansdkan eller

ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning. (15 kap. 12 § LUF)

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlidggande principer-
nai 1 kap. 24 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LUF)

UTREDNINGEN

Umea Energis forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifier framgar, sdvitt &r

av intresse i forevarande mal, bl.a. f6ljande.

1.6 Upphandlingsformen

Upphandlingen genomférs som forenklat forfarande enligt lagen om of-
fentlig upphandling, lag 2007:1092 (LUF). Upphandlingen kan komma att
genomforas utan forhandling om priser och andra avtalsvillkor. Det &r sd-
ledes av avgorande betydelse att inlimnade anbud &r slutgiltiga och att
anbudsgivaren i sitt anbud ldmnar sitt basta pris och sina fordelaktigaste
villkor. Komplettering av anbud kan endast ske i form av fortydligande for
att underlitta jamforelse av anbud och genom rittelse av uppenbar fel-

skrivning, pa begéran av Umeé Energi.

1.8 Alternativa anbud

Accepteras ej. Anbud ska utformas helt enligt forfrigningsunderlaget. Re-

servationer accepteras inte.

3.3 Pris

Pris ska anges som nettopris enligt bilaga ”Anbudsformulédr” om sddan
finns och medséndas som bilaga till anbudet. Priset ska anges exklusive

mervirdesskatt. Angivna priser ska gélla fasta i 1 &r.
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4.0 Kriterier for antagande av anbud

Efter anbudsppning sker granskning och prévning av de anbud som
kommiit in i rétt tid. Detta arbete kommer att utféras av en grupp samman-
satt av tjanstemén inom Umed Energi. P4 f6rslag av gruppen beslutar Lo-
gistikavdelningen att anta ndgot/nagra av anbuden eller att forkasta samtli-
ga. — Anbudsprovning sker 1 tre steg: Uteslutning, kvalificering och an-
budsutvdrdering. Vid utvirderingen av anbud kommer samtliga nedan an-
givna omstindigheter och férhallanden att provas. Anbud som &r det total-
ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till samtliga nedan angivna om-

stdndigheter kommer att antas.

4.1 Skallkrav

Om uttrycken skall eller ska har angivits i férfrdgningsunderlaget avses att
kraven maste vara uppfyllda f6r att anbudet ska vara kvalificerat att ga vi-

dare till anbudsutvérdering.

Av forfragningsunderlagets Kommersiella villkor framgar, sdvitt &r av in-

tresse i férevarande maél, bl.a. foljande.

4.4 Provning av anbud

Rittelse och nollstillning av de anbud som uppfyller de formella kraven.
Uppenbara felskrivningar, felrdkningar eller ndgot annat uppenbart fel 1
anbuden far rittas.

7.4 Leveranstid

Anges i anbudet. Leveranstid 6ver 22 dagar accepteras €j.

Sida 4
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19.0 Handlingars inbordes forhallande

Handlingarna kompletterar varandra. Férekommer mot varandra stridande
uppgifter i handlingarna giller de sinsemellan i féljande ordning. Inga
andra handlingar &n detta avtal med bilagor géller.

A. Skriftliga dndringar och tillagg.

B. Detta avtal.

C. Forfragningsunderlag daterat 2010-01-20.

D. Leverantorens anbud.

Unitrafos anbud

Av Unitrafos anbud den 7 februari 2010 framgér bl.a. féljande.

Ovriga kommersiella villkor.

2. Villkor fér priser: Ovanstéende priser &r fasta for leveransen under tiden
2010-03-01 till och med 2010-12-31 och #r berdknade pa leveranskvantite-
ter enligt Er forfragan. Efter detta datum tilldmpas forslagsvis bifogad pris-
justeringsformel. Villkor for detta bestims genom ¢verenskommelse mel-

lan béda parter fore den 30 november 2010.

6. Leveranstid: For nirvarande 8-12 arbetsveckor frén fabrik beroende pa
transformatorstorlek. Vi stéller dock en lagerkvantitet som dverenskommes
med Er (minst 1 st av varje storlek) till Ert férfogande, pa Ert omrdde eller
hos annan. Anmélan om uttag ur lagret gors fran Er varefter faktura utgar.
OBS! Max lagertid 90 dagar, dérefter faktureras transformatorerna. Vi vill
dven ha mojlighet att utnyttja lagret for leveranser till andra kunder inom
Sverige. Vid utleveranser fylls lagret pd i lampliga kvantiteter. Eventuellt

kvarvarande transformatorer faktureras efter avtalets utgéng.
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Anbudsformuldr - Leveranstid

Ange antal dagar: Omgaende fran lager alternativt 40-60 arbetsdagar vid

storre kvantiteter.

Tilldelningsbeslut och utvirdering

Av Umeé Energis tilldelningsbeslut den 2 mars 2010 och bilagt utvdrde-

ringsprotokoll framgéar bl.a. f6ljande.

Umed Energi AB har nu fattat beslut vad avser upphandling av distribu-
tionstransformatorer med diarienummer UE-2010-0001-640. Fem anbud
inkom varav ett diskvalificerades. Umeé Energi har ej godtagit dessa vill-
kor i Unitrafos anbud:

2. Villkor for priser (enligt anbudsforfragan ska priserna vara fastai 1 r)
6. Leveranstider (villkoren godtas €j)

Pa grund av detta har Unitrafos anbud blivit diskvalificerat.

I utvdrderingsprotokollet anges att Unitrafos anbud ej har utvirderats.
PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har i forvaltningsritten anfort bl.a. féljande.

Unitrafo (ansdokan om 6verprévning den 9 mars 2010)

Umed Energi har diskvalificerat bolaget pa oklara grunder utan att beakta
att liknande brister eller oklarheter dven funnits hos 6vriga anbudsgivare.

Klarstillas bor att Unitrafo kan tillhandahélla de efterfrdgade produkterna

och dessutom har levererat dessa produkter de senaste fyra &ren samt under
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ytterligare en tredrsperiod som avslutades for ca sju &r sedan. Unitrafo har
dérfor uteslutits fran mojlighet att i konkurrens med andra foretag delta
med anbud i den aktuella upphandlingen. Unitrafo riskerar hdrigenom att

lida skada.

Umeé Energi har uteslutit Unitrafo av tvé orsaker:

1. Villkor for priser: Enligt "Kommersiella villkor” ska priserna vara fasta i
ett ar. Unitrafo har skrivit att priserna dr fasta till och med den 31 decem-
ber 2010, d.v.s. ca tvd manader kortare &n vad som begérts i forfrdgnings-
underlaget. Detta dr dock en uppenbar felskrivning. Praxis i branschen &r
att priser regleras kalenderérsvis och detta har ocksé tidigare godkénts av
Umed Energi. Unitrafo borde ha fatt mdjlighet att rétta denna felskrivning
enligt punkt 4.4 i ”Administrativa féreskrifter”. Priser som géller &ret ut
eller ytterligare tva ménader dr egalt for Unitrafo. Ytterligare en anbudsgi-
vare har begatt ett formellt fel genom att ta sig rétten till omfoérhandling vid
stérre prisfordndringar som ett forbehéall for sina “fasta” priser. Ddrmed
borde Umeé Energi ha begért ett fértydligande frén anbudsgivarna for att
forsékra sig om att beddémningen av anbuden blev korrekt.

2. Leveranstider: Enligt forfragningsunderlaget far leveranstiden vara max
22 dagar och man blir hogre védrderad om man offererar kortare leverans-
tid. Unitrafo har skrivit ?Omgéaende leverans fran lager, alternativt 40-60
dagar vid storre kvantiteter”. Unitrafo har ocksé skrivit att lagerkvantiteter
gors upp i samrad med kund. De fyra 6vriga anbudsgivarna har skrivit {61-
jande:

Anbudsgivare 1: ’<6 dagar pé transformatorer som halls i lager.”
Anbudsgivare 2: ’6-11 dagar efter 6verenskommen prognos frdn kund.”
Anbudsgivare 3: 6 dagar pa samtliga transformatorer. Lager med 1 st av
varje for avhdmtning.” Hér méste det finnas ett missforstind eftersom det
forefaller osannolikt att man kan leverera hela den prognostiserade voly-
men (44 st) pa 6 dagar. Normal tillverkningstid pa en transformator &r 6-10

veckor fran order och att man skulle lagerhélla hela den efterfragade voly-
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men verkar osannolikt. Det faktum att man f6resla lager med 1 st av varje
effekt i paféljande stycke stodjer ocksa denna tes.
Anbudsgivare 4: ’<6 dagar pa transformatorer. Dock kan férsta leverans

ske forst efter 7 veckor.

Samtliga anbudsgivare har alltsa offererat leveranstid enligt férfrdgan, men
sedan i samtliga fall ocksa kommit med férbehéll fér denna leveranstid.
Det 4r ddrmed styrkt att Unitrafo uteslutits pa felaktiga, alternativt oklara,
grunder och att man dven i detta fall borde ha kontaktats av Ume& Energi

tor ett klarstidllande.

Till saken ska ocksa laggas det faktum att Unitrafo fyllt i anbudsformular
fran Umed Energi pa ett korrekt sétt samt godkédnt samtliga kommersiella

villkor.

Om Unitrafo ska diskvalificeras pa ovanstdende grunder ska samtliga 6vri-
ga anbudsgivare ocksa diskvalificeras. Bortsett frin ovanstdende har dess-
utom en anbudsgivare missat ett skallkrav, ndmligen att anbudet ska vara
skrivet p& svenska. Denna anbudsgivares tekniska beskrivningar &r pé eng-
elska och de dr en del av anbudet. Detta borde ocksa vara en grund for dis-

kvalifikation.

Umed Energi (svar den 18 mars 2010)

Unitrafo kan inte anses lida skada av tilldelningsbeslutet som é&r fattat i
upphandlingen da deras anbud inte kan anses som kvalificerat da de inte
har godtagbara villkor for prisséttning och leveranstider i sitt anbud. Uni-
trafo har inte heller pavisat att den aktuella upphandlingen skett i strid med
reglerna i LUF eller de for all upphandling grundldggande EG-rittsliga
principerna pé ett sddant sétt att Unitrafo lidit eller kan komma att lida

skada.
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Foértydligande: Det som upphandlas dr ramavtal distributionstransformato-
rer f6r avrop vid behov under avtalstiden. Méangder i f6rfrdgningsunderla-

get ska ses som riktvirden for arliga volymer som avtalet omfattar.

[ Unitrafos anbud finns en bilaga som heter Ovriga kommersiella villkor”.
Umed Energi har antagit att detta #r dndringar eller fortydliganden till de

kommersiella villkoren.

1. Villkor f6r priser: I och med att Unitrafo hade med den som en punkt i
ovriga kommersiella villkor sdg Umea Energi den som en 4ndring och inte
som en felskrivning. Detta gor att Umed Energi inte anser att Unitrafo upp-

fyller skallkravet gillande villkor for priser.

2: Leveranstider: Unitrafos villkor &r inte godtagbara. Unitrafo har f6r av-
sikt att ha sitt lager pA Umed Energis omrade. Unitrafo vill 4ven ha méjlig-
het att utnyttja lagret for leverans till andra kunder. Umeé Energi kan inte
sta for sina leverantorers lager. Utdver detta anger Unitrafo en maximal
lagertid om 90 dagar, varefter transformatorerna faktureras. Detta innebér
att Umea Energi méste képa transformatorer som det kanske inte finns be-
hov av vid den aktuella tidpunkten. Allt detta sammantaget bevisar att Uni-

trafo inte uppfyller skallkravet géllande leveranstider.
Unitrafo (yttrande den 28 mars 2010)

1. Villkor for priser: Ume# Energi skriver att de anség att Unitrafos dvriga
kommersiella villkor utgjorde en dndring av det Unitrafo skrivit i anbuds-
formuldret. Detta #r inte trovérdigt. Unitrafo skulle alltsd forst ha godként
Ume3 Energis villkor i anbudsformuléret och sedan dndrat sig och skrivit
in egna villkor som #&ndrade det som godkénts och skrivits under i anbuds-

formuléret. Detta 4r naturligtvis helt osannolikt. Datumangivelsen &r en
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uppenbar felskrivning eftersom det tagits for givet att man enligt praxis

velat ha priser som ska vara fasta under innevarande kalenderar.

2. Leveranstider: Det #r en ren missuppfattning att Unitrafo krévt att fi ha
sitt lager pA Umeé Energis omrade. Unitrafo har klart och tydligt skrivit att
foretaget kan tillhandahélla ett lager pd Umea Energis omréde eller hos
annan. Anledningen till att Unitrafo foreslog Umeé Energis omrédde &r att
Unitrafo tidigare haft lagret dér och att detta har ansetts vara en bra 16sning
eftersom Umed Energi d& haft full kontroll 6ver och tillgang till lagret. Om
man nu vill vilja en annan 16sning stéller sig Unitrafo naturligtvis inte
fraimmande till det. Unitrafo har redan transformatorer pa lager pé flera
olika stillen i landet. Vidare anser sig Umed Energi inte kunna godta kra-
ven pa maximalt 90 dagars lagertid innan transformatorerna faktureras.
Detta 4r dock ett krav som Unitrafo tidigare haft och som Umeé Energi
ocks4 har godként. Dessutom finns inget i forfrAgningsunderlaget som sé-

ger att krav pd maximal lagertid inte fir finnas.

Umea Energi (yttrande den 6 april 2010)

1. Villkor for priser: I och med att Unitrafo hade med den som en punkt i
6vriga kommersiella villkor sdgs den som en @ndring och inte som en fel-
skrivning. Enligt 15 kap. 12 § LUF har den upphandlande enheten inte
négon som helst skyldighet att be anbudsgivaren fortydliga eller forklara

sitt anbud.

2. Leveranstider: Om Unitrafo ej hade blivit diskvalificerade skulle de

Andé inte ha vunnit.
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Unitrafo (yttrande den 13 april 2010)

I forfragningsunderlagets "Kommersiella villkor” anges 1 vilken ordning
handlingarna ska gilla vid fall av motstridiga uppgifter. I svarsbilagan fran
Ume# Energi har Unitrafo svarat ja p& samtliga fragor, vilket betyder att de

villkor som Umed Energi stéllt upp i sitt forfrdgningsunderlag accepterats.

Umed Energi hivdar vidare att Unitrafo &ndé inte skulle ha vunnit upp-
handlingen om de inte hade blivit diskvalificerade och det &r naturligtvis
ett pastdende som inte &r relevant i sammanhanget. Alldeles oavsett detta
ska en upphandling genomftras pé ett korrekt sétt, med lika behandling av

samtliga anbudsgivare. S& &r inte fallet hér.

DOMSKAL

Unitrafo gor gillande att foretagets anbud felaktigt och pé oklara grunder
uteslutits fran utvirdering. Som grund f6r denna instéllning anfors att Uni-
trafo 1 sitt anbud dels gjort en uppenbar felskrivning avseende ”Villkor for
priser”, dels att dven samtliga dvriga anbudsgivares anbud innehdllit forbe-
hall avseende “Leveranstider” och ddrmed ocksa borde uteslutas. Unitrafo
hivdar vidare att en av de 6vriga anbudsgivarnas tekniska beskrivningar
varit pa engelska, vilket ocksé borde vara grund for diskvalificering. Né-
gon ytterligare utredning avseende pastdendena om de dvriga anbuden har

emellertid inte ingetts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF géller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vad som darvid foreskrivs &r ett uttryck
bl.a. for de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och férut-

sebarhet. En av de frigor som omfattas av dessa principer ir att den upp-
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handlande enheten vid provning av anbuden normalt inte far fringd for-

fragningsunderlaget.

Férvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlagets kommersi-
ella villkor anges att offererade priser ska vara fastail ar. Av utredningen
framgar att Unitrafo i sitt anbud angett att priserna ir fasta for leverans
under tiden 2010-03-01 till och med 2010-12-31, d.v.s. 10 méanader, och att
det varit fraga om egenhindigt angivna uppgifter. Férvaltningsrétten finner
dérfor att det tydligt framgér att den av Unitrafo limnade uppgiften omfat-
tat kortare tid #n ett &r. Den omstindigheten att Unitrafo i den fortryckta
svarsblanketten kryssat i att kraven i kravspecifikationen uppfylls féranle-
der inte nigon annan bedémning. En upphandlande enhet far tillata att en
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot
annat uppenbart fel i anbudet. Ndgon skyldighet f6r den upphandlande en-
heten att uppméirksamma anbudsgivare pé eventuella felaktigheter forelig-
ger inte, vilket framgér av ordalydelsen i 15 kap. 12 § LUF som anger far
och inte ska. Denna bestimmelse tar sikte pé rena skrivfel eller uppenbara
misstag i anbudets utformning. Det ska saledes klart och tydligt framgé att
det #r friga om ett fel i anbudet. Forvaltningsrétten finner inte att det dr
friga om nigon sidan situation i forevarande mél varmed Unitrafo inte har

uppfyllt skallkravet om att priset ska vara fast i 1 ar.

Férvaltningsritten finner att Unitrafo inte uppfyllt kravet om en maximal
leveranstid om 22 dagar. Aven om utredningen ger visst stod for att &tmin-
stone tre av anbuden innehaller reservationer avseende leveranstid anser
forvaltningsritten dock det inte vara visat att samtliga vriga anbud inte

skulle uppfylla det &beropade skallkravet.
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Mot bakgrund av det ovan anférda finner forvaltningsrétten inte att Umed
Energi genom att diskvalificera Unitrafos anbud frén utvérdering agerat i
strid mot nagon bestimmelse i LUF eller mot ndgon av de grundliggande
gemenskapsrittsliga principerna. Ansékan om dverprovning kan dérfor

inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c¢)

% Ere S )/'WW
Sylvia Dimenés

Forvaltningsrittsfiskal

Maélet har foredragits av Kristin Persson

Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga dr tre veckor. Den tid under vilken
ett verklagande kan tas upp till prévning av kammarrdtten kan dock bli kortare. En an-
sékan om éverprovning av offentlig upphandling far ndmligen normalt inte prévas efter
den tidpunkt dé det finns ett kontrakt avseende det som upphandlas. Kammarrdtten far
dock dven om ett kontrakt foreligger normalt prova ansokan till dess att tio dagar gatt
firdn det att forvaltningsrdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphavt det be-

shutet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6§férklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas

till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfoér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
satnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begitran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet,

www.domstol.se



