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BAKGRUND

Forsikringskassan har genomfort en upphandling avseende dversittning
och inspelning av teckenspréksfilm. Av tilldelningsbeslut daterat den
4 januari 2010 framgér att Forsikringskassan beslutat att anta anbud frin

annan anbudsgivare &n SDR Tecken AB.

Lansrétten har i beslut den 11 januari 2010 i méal nr 191-10, rorande samma
upphandling, beslutat att Forsikringskassan tills vidare inte far avsluta

upphandlingen.
YRKANDEN

SDR Tecken AB ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. SDR Tecken AB yrkar #ven att Forsakringskas-
san vid bedomning av teckensprakskvalitén ska &laggas att inhdmta minst
tre kompetenta teckensprakiga bedomare vad géller sprakkvalitén. SDR
Tecken AB yrkar vidare att lansratten omedelbart beslutar att upphandling-

en inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

Som grund for sin ansdkan anfor SDR Tecken AB i huvudsak foljande.
Forsikringskassan har under punkt 4.3 "Krav p& kompetens och erfaren-

het” i forfragningsunderlaget angett:

» Anbudsgivaren skall ha bedrivit liknande verksamhet i minst tvé (2) ar,
vilket skall intygas.”

Vinnande anbudsgivare Tension Graphics AB (Tension) har i sin svarsbi-
Jaga angett att de har haft ett uppdrag for teckenspraksdversittning vid ars-
skiftet 2008-2009. Det framgar inte att Tension bedrivit sddan verksamhet i

minst tvé &r. Tension ska dérmed inte erhélla uppdraget.

Vidare anges under punkt 4.3 att:
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» Anbudsgivaren skall redovisa tvé tidigare uppdrag av teckenspraksover-
sittning och filminspelning av informationsmaterial. Anbudsgivaren skall
l5mna referenser. Tva referenser frén inspelad teckenspréksoverséttning, de
tva senaste aren skall ldmnas.” ;

Tension har redovisat tva uppdrag i sin svarsbilaga. Ett av dessa uppdrag
har Tension utfort. Det andra uppdraget avser ett uppdrag som en underle-
verantdr har utfort. Av forfrigningsunderlaget framgér att det dr anbudsgi-

varen som ska redovisa tva av dennes utférda uppdrag.

Under punkt 4.3 i forfragningsunderlaget anges vidare:

»En av ovan referenser skall skriftligen redovisa for att uppdrag som ge-
nomforts de tva senaste aren dér anbudsgivaren utfort ett liknande uppdrag
som denna upphandling avser. Redovisningen bifogas anbudet.”

Tension har limnat tva referenser. Av forsta referensen framgér inte med
tydlighet att det avser arbete som utforts av anbudsgivaren eller dennes
underleverantér. Den andra referensen har skrivit ett intyg for bade Ningab
AB (Ning) och Tension. Dokumentet innehaller ingen skriftlig redovisning
av de uppdrag som genomforts de senaste tva aren. Intyget anger att refe-
rensen kopt dversittning av Tension. Intyget liknar mer ett betyg for kom-
petens. Referensen fran SVT kan inte godk#nnas eftersom upphandlingens
syfte &r teckensprékig informationsverksamhet och SVT i huvudsak produ-
cerar teckensprékiga TV-program. Tension har ddrmed inte heller uppfyllt

detta skallkrav.

Forsikringskassan bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.
SDR Tecken AB har inte gatt vidare till utvéirdering med anledning av att
man inte inkom med en skriftlig redovisning av tidigare uppdrag i enlighet
med punkt 4.3 i forfrégningsunderlaget. Det kan konstateras att ytterligare
tre leverantorer, forutom Tension som tilldelades kontraktet, gick vidare
till utvirdering. SDR Tecken AB har siledes inte lidit eller ens riskerat att

lida nigon skada.
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SDR Tecken AB genmiiler bl.a. foljande. Upphandlingen ska goras om da
den strider mot LOU och transparensprincipen. Forsékringskassan borde

vid sin beddmning ha anvint sig av expertis som finns bl.a. hos Sprékradet.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 11 kap. 12 § LOU stadgas att en leverantér far vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leveranttren ska genom att tillhandahélla ett ata-
gande fran foretagen i fréga eller p annat sitt visa att leverantdren kom-
mer att forfoga over nodvindiga resurser ndr kontraktet ska fullgoras.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall

ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande under punkten 4.3:

Krav p& kompetens och erfarenhet

Arbetsgivaren skall limna en foretagspresentation med beskrivning av
foretaget och dess verksamhet, antal anstéllda och en kort historik ver
foretagets utveckling. Anbudsgivaren skall ha bedrivit liknande verksam-
het i minst tva (2) ar, vilket skall intygas.

Anbudsgivaren skall redovisa tva tidigare uppdrag av teckenspréksover-
séttning och filminspelning av informationsmaterial.
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Anbudsgivaren skall limna referenser. Tva referenser fran inspelad teck-
enspraksdversitining, de senaste tvé dren skall 1&amnas. Forsiékringskassan
har rétt att utéver dessa ta egna referenser. Referenser ér till for att styrka
de uppgifter som anbudsgivaren lémnar.

En av ovan referenser skall skriftligen redovisa for et uppdrag som ge-
nomforts de tv senaste aren dér anbudsgivaren utfort ett liknande uppdrag
som denna upphandling avser. Redovisningen bifogas anbudet.

Liinsrittens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i §verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Provningen i ldnsrétten utgor en
kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har framfort i malet finns
anledning att vidta sidana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sokanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-

lande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsitining att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nar. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upphand-

lingsforfarande strida mot dessa principer numera maéste stéllas relativt

hogt.
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Bedrivit liknande verksambhet i tva ar

SDR Tecken AB har bl.a. anfrt att Tensions anbud inte uppfyller skall-
kraven i punkt 4.3 i forfrégningsunderlaget avseende bedrivit liknande

verksamhet 1 minst tva ar.

Liansritten, som i och for sig konstaterar att formuleringen “liknande verk-
samhet”, i punkt 4.3 i forfrigningsunderlaget, mojligen kunde ha utformats
mer precist, finner dock att Tensions anbud fir anses uppfylla stallt skall-
krav. Lansritten konstaterar hirvid att det i forfragningsunderlaget inte
stélls nagot skallkrav pa att ndgon annan ska intyga att liknande verksam-
het bedrivits under tvé ar eller att uppdragsbeskrivningar hirom ska ldm-
nas. Forsikringskassan har ddrmed, enligt lansréttens mening, inte asido-
satt de krav som foljer av LOU. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 §

LOU foreligger saledes inte, savitt nu &r i fraga.

Uppdrag och referenser

SDR Tecken AB har vidare bl.a. anfort att Tensions anbud inte uppfyller
skallkraven avseende redovisning av tvé tidigare uppdrag och limnande av

referenser.

Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leveranttr vid behov och nér det giller ett
visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmés-
siga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett dtagande fran
foretagen 1 friga eller p4 annat sitt visa att leverantdren kommer att forfo-
ga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Tension har i sitt
anbud under punkten 4.4 angett att man kommer att anvénda sig av syster-
foretaget Ning for versittning tillika aktorsdelen 1 projektet och att man
har stort fortroende for foretagets kompetens. Det framgér vidare att Ten-
sion svarar for att arbetet som laggs p& underleverantoren utfors och

genomfors pa ett korrekt sétt i forhallande till vad man kommit éverens om
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i avtalet. Lansrétten finner ddrmed att Tension #gt rétt att dberopa sig av
Nings ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Vad giller det
intyg fran SVT som Tension givit in som sin skriftliga referens, kan lans-
ritten inte finna annat #n att intyget #r forenligt med skallkravet. Lénsrét-
ten finner diarmed inte skl att ifragasitta Forsakringskassans bedomning
att Tension uppfyller de aktuella skallkraven. Det &r séledes inte heller pa

denna grund visat att Forsékringskassan brutit mot nagon bestdimmelse i

LOU.

Vad giller SDR Tecken AB:s yrkande om att Forsdkringskassan vid be-
démning av teckensprikskvalitén ska 8léggas att inhéimta minst tre kompe-
tenta teckensprakiga bedomare vad giller sprakkvalitén, konstaterar lans-

ritten att det &r en friga som inte kan provas inom ramen for detta mal.

Sammanfattningsvis finner lansritten att det SDR Tecken AB anfort inte
ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU
eller de for all upphandling grundliggande EG-rittsliga principerna pa sé-
dant sitt att SDR Tecken AB lidit eller kan komma att lida skada enligt 16
kap. 2 § LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

Lansritten har i dom denna dag i mal 191-10 forordnat att lansréttens inte-
rimistiska beslut frén den 11 januari 2010 avseende aktuell upphandling
upphort att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Ty P

Cecilia Torstensson
lansréttsfiskal

Féredragande har varit Magnus Johansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

@verklagamdet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av bestutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart tiknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16tdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag,

For att ett &verklagande skall kanna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indting i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att ptova 6verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det &r détfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet till

kammarritten vatfér man anser att provnings-

tillstdind bdr meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den Klagandes namn, personnumimer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Svetklagas med uppgift om
linsrittens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill stéd £6¢
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aumimer.

www.domstol.se



