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YRKANDEN M.M.

Unilabs AB (bolaget) har inkommit med en ansékan om 6verprovning av
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Bolaget
yrkar att forvaltningsratten ska besluta att Stockholms léns landsting (SLL)
ska gora om sin upphandling av uppdraget att utfora tjanster for mammo-
grafiscreening. For det fall att det framkommer att SLL ingatt avtal om
tilldelning av mammografitjanster till Capio S:t Gorans sjukhus, alternativt
genom utokning av vardvolymer under det befintliga vardavtalet tilldelat
Capio S:t Gorans sjukhus uppdrag att utfora mammografitjanster, yrkar
bolaget att avtalet ska forklaras ogiltigt. Bolaget yrkar att forvaltningsrétten
ska forklara samtliga avtal mellan SLL och Capio S:t Gorans sjukhus AB
om kop eller anskaffning av mammografiscreeningstjanster pa S:t Gérans
sjukhus som ingatts fran den 1 december 2015 ogiltiga. Vidare hemstéller
bolaget att SLL ska foreldggas att redovisa samtliga under perioden in-
gangna avtal och utférda mammografiscreeningar samt vilken erséttning
som utgar per utférd behandling alternativt f6r uppdraget som helhet och
att ge in underlag som visar vilka 6verenskommelser som traffats om er-

sattningsnivaer och liknande villkor mellan parterna.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. SLL har paborjat
anskaffning av tjanster for mammografiscreening innefattande populat-
ionsbaserad allmén screening, att placeras pa klinik vid Capio S:t Gérans
sjukhus. Uppdraget att utfora mammografiscreeningstjansterna avses inga
som en del i att driva en nyinrattad klinik 1 form av ett brostcent-
rum/cancercentrum. Anskaffning av sjukvardstjanster omfattas av 15 kap.
LOU. Den aktuella anskaffningen utgoér en upphandling, men har inte fore-
gatts av nagot annonserat forfarande enligt LOU. SLL avser att tilldela
uppdraget direkt till Capio och foérbereder saval inrattandet av den nya kli-
niken som uppréttande av avtal att tecknas med Capio. SLL har brutit mot

de grundlaggande principerna om likabehandling och transparens som f61-
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jerav 1 kap. 9 § LOU. Uppdraget har ett betydande kontraktsvarde och
beslutet att tilldela det till Capio utgér en otillaten direktupphandling.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 4 § LOU ska upphandlingar annonseras och
alla leverantorer darigenom fa mojlighet att lamna anbud. Undantagen fran
skyldigheten att annonsera upphandlingar ska enligt praxis tolkas restrik-
tivt (jfr RA 2005 ref 10, RA 2008 ref 79 och RA 2009 not 134). Nu aktu-
ella tjanster faller inte under ndgon undantagsregel. Inte heller av nagon
annan anledning foreligger skl for SLL att underlata annonsering och

konkurrensutsattning av tjansterna.

Bolaget, som idag jamte ett antal andra leverantorer bedriver aktuell
mammografiverksamhet pa uppdrag av SLL, skulle vid en genomférd an-
nonserad upphandling ha haft mgojlighet att Iamna anbud pa och tilldelas
uppdraget. Bolaget har saledes lidit skada, eller riskerar i vart fall att lida
skada, genom upphandlingen. Da bristerna ar hanforliga till det konkur-

rensuppsokande skedet ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om.

Med mammografiscreening avses kallelse, eventuell paminnelse, scree-
ningmammografi och kompletterande radiologisk undersokning av kvinnor
som selekterats vid screeningen. Alla kvinnor 1 Stockholms l4n som ar
mellan 40 och 74 ar kallas till screeningundersdkning av brosten vartannat
ar. Mammografiscreening dr en undersokning av friska personer for att
kunna hitta och identifiera en allvarlig sjukdom sa tidigt att den dnnu inte
visat sig genom nagra symptom och dnnu gar att bota. Generell populat-
ionsbaserad mammografiscreening omfattar inget vardmoment som erford-
rar ett akutsjukhus resurser. SLL koper idag populationsbaserad mammo-
grafiscreening pa marknaden, bland annat av bolaget. Nu har SLL f6r av-
sikt att genomfOra organisatoriska forandringar betraffande cancervarden,
daribland brostcancervarden, vilket kommer att inverka pa mammografi-

verksamhetens framtida utformning och hur den organiseras.
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SLL har tagit fram en rapport och forslag till Cancerplan dar det foreslas
att brostcancervarden ska organiseras som en enhetlig process med ett sam-
lat ansvar for patientens hela viag fran mammografiscreening och dia-
gnostik till behandling, rehabilitering och uppfoljning samt, for den del av
patienterna som behover det, dven aterfallsbehandling och palliativ vard.
For att sakra en enhetlig process foreslas att det ska inrattas ett antal brost-
centra i regionen och for att konkretisera och uppna de foreslagna éndring-
arna har SLL upprittat dokumentet ”Framtidsplanen andra steget”, dédr det
framgar att ett av dessa brostcentra avses placeras pa Capio S:t Gorans
sjukhus. I juni 2013 beslutade SLL i landstingsfullmaktige att godkédnna
och faststilla den inriktning av cancersjukvarden, sa dven brostcancervar-
den, som redovisades i "Framtidsplanen andra steget”. Av dokumenten
framgar att SLL:s avsikt var att dessa brostcentra skulle inréttas genom att
befintliga avtal med akutsjukhusen skulle anpassas till de kommande orga-
nisatoriska forandringarna betraffande uppdragen. SLL har fattat beslut om
att inleda forfarandet och genomférandet av processen att dverlamna upp-
draget till Capio och att, som ett tillagg till tidigare tecknat vardavtal med
Capio avseende akutsjukvard, ge tillaggsuppdrag att ocksa utféra och eta-
blera ett brostcentrum inklusive mammografiscreening. Under varen 2014
har SLL dérefter genom hélso- och sjukvardsforvaltningen bedrivit arbete
med att revidera nuvarande avtalsmodell for de landstingsdrivna akutsjuk-

husen.

Halso- och sjukvardsndmnden har vid sammantrade den 28 april 2015 fat-
tat beslut i fragan. Det framgar av protokollet fran sammantradet att nimn-
den bland annat beslutade att uppdra at halso- och sjukvardsdirektoren att
forbereda ett vardavtal med Capio om inrattandet av ett cancercentrum fran
den 1 januari 2016, sa att avtalet kan beslutas i namnden. SLL beslutade
ocksa att en ny onkologisk klinik ska byggas upp vid Capio S:t Gorans

sjukhus. Av det tjansteutlatande som lag till grund for beslutet framgar att
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brostcancervarden vid namnda sjukhus ska utokas fran ar 2016 samt att
vardavtalet med Capio foreslas bli kompletterat med denna utokning. Vi-
dare har SLL redan f6re beslutet den 28 april 2015 fattat sadana beslut att
det far anses ha paborjat anskaffningen av mammografitjanster. SLL beslu-
tade den 25 februari 2015 att uppdra at Capio S:t Gérans sjukhus att pa-
borja erforderliga forberedelser 1 syfte att kunna starta brostcancerverk-
samhet den 1 januari 2016. Beslutet har angetts vara ett verkstallighetsbe-
slut. Av beslutsformuleringen framgar att det finns en beskrivning av upp-
draget for ett brostcentrum framtaget och att uppdraget avses bli en del av
akutsjukhusets huvudavtal. Avtalstexten 1 det tdnkta avtalet ska inkorpore-
ras 1 huvudavtalet och omfatta uppgifter om priser, indikatorer och ersétt-
ningsmodell. Genom beslutet har SLL uppmanat sin tilltdnkta avtalspart
Capio att paborja erforderliga forberedelser for att kunna starta uppdraget
den 1 januari 2016. Av den bilaga som fogats till beslutet framgar ett utkast
till ”avtalstext” avseende uppdraget att driva brostcentrum. Det 4r inte san-
nolikt att SLL skulle ha fattat dessa beslut och pabdérjat en sadan planering
utan att ocksa ha paborjat och/eller genomfort forhandlingar med Capio om
villkor och forutsattningar for uppdraget. Det har saledes inte varit fraga
om endast interna 6vervdganden och funderingar inom SLL utan regelratta

forhandlingar med den tilltdnkta leverantoren.

SLL har gett tillkdnna sin vilja att upphandla mammografitjansterna fran
viss angiven extern aktér och beh6rig naimnd har genom beslut uppdragit at
hélso- och sjukvardsdirektoren att genomfora férhandlingar med den ut-
sedda aktoren. SLL har darefter inlett avtalsforhandlingar med Capio och
har paborjat arbetet med framtagande av avtal om utokning av uppdraget
enligt vardavtalet till att ocksa omfatta mammografiscreeningtjanster. Av
bolagets egna kontakter med Capio framgar att de forberett for att 6verta
hela verksamheten det aktuella datumet. Capio har vidare under hosten
2015 aktivt vidtagit atgéarder i enlighet med SLL:s verkstallighetsbeslut,

innefattande att begdra och med bolaget forhandla om en 6vergang av den
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idag befintliga upphandlade mammografiverksamheten. Begéran har fram-
stallts som en direkt foljd av att SLL planerar att uppdra hela mammografi-
screeningen direkt till Capio under det befintliga vardavtalet. Capio skulle

knappast gora detta om inte forhandlingar genomforts med SLL.

Den 29 april 2015 genomforde SLL genom hélso- och sjukvardsforvalt-
ningen ett mote med Capio. Av protokoll fran motet framgar status pa det
planerade brostcentrumet pa S:t Gorans sjukhus, att den fortsatta uppbygg-
naden av brostcentrum fortgar som planerat och att SLL meddelar att er-
sattningen for mammografier inom screeningprogrammet kommer att vara
600 kr per undersokning. Av protokollet framgar vidare att SLL for for-
handlingar om och under malets handldggning har f6rt forhandlingar med

Capio.

Det har framkommit att SLL 1 strid med foérvaltningsrattens inhibitionsbe-
slut avseende anskaffning av mammografi fran Capio S:t Gorans sjukhus
sedan den 1 januari 2016 anskaffar mammografiverksamhet av Capio S:t
Gorans sjukhus AB med placering pa namnda sjukhus. Pa sjukhusets hem-
sida anges att sjukhuset tar emot patienter for halsokontroll/screening eller
med remiss fran 6ppenvarden. Av protokoll fran Hélso- och sjukvardsfor-
valtningen daterat den 18 december 2015 framgar vidare att SLL fran och
med den 1 januari 2016 utokar verksamheten vid S:t Gorans sjukhus ge-
nom att 6ka Capio S:t Goran AB:s atagande enligt gillande vardavtal med
basspecialiteten onkologi, inklusive inrdttande av bréstcentra och scre-
eninguppdrag for brostcancer. Av SLL:s nyhetsbrev HSNNytt nr 01/16

framgar ocksa att verksamheten i bréstcentra har startat och invigts.

Under aren 2011-2012 genomforde SLL en upphandling avseende drift av
specialiserad akutsjukvard vid S:t Gorans sjukhus. Upphandlingen resulte-
rade 1 att SLL tecknade ett uppdragsavtal och ett vardavtal med Capio. Ma-

let med avtalen &r enligt uppdragsavtalet att skapa forutséttningar fér en
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god, siker och tillgdnglig akutsjukvard vid S:t Gorans sjukhus. Vardavtalet
tradde 1 kraft den 1 januari 2013 och 16per till och med den 4 januari 2022.
Enligt punkt 4.1 i vardavtalet forbinder sig vardgivaren att utfora de ata-
ganden och tjanster som anges i kravspecifikationen i bilaga 1 till vardav-
talet. I kravspecifikationen punkt 2.1 anges att vardgivaren ska utf6ra spe-
cialiserad akutsjukvard. Med akutsjukvard avses enligt definition i krav-
specifikationen akut och elektiv somatisk sjukvard i 6ppenvard och sluten-
vard dygnet runt, aret runt, dar sokande ar i behov av ett akutsjukhus kom-
petens och resurser. I kravspecifikationen punkt 2.3 anges att atagandet ska
omfatta basspecialiteterna internmedicin, kirurgi, ortopedi, anestesi- och
intensivvard, neurologi samt akut omhéandertagande. Ingen av de angivna
bas- eller grenspecialiteterna omfattar mammografiscreening eller klinisk
mammografi. Vidare anges att vardgivaren under vardavtalets giltighetstid
aktivt ska verka for att fora ut sjukvard som inte kraver S:t Gérans sjukhus
kompetens och resurser fran vardgivaren till annan vardgivare. Under
punkt 5 i vardavtalet anges under vilka forutsattningar SLL i forhallande
till Capio har rétt att ensidigt gora dndringar i atagandet. Av punkt 5.2 f61-
jer att bestéllaren dger ratt att dndra eller utoka specialiteter inom atagandet
samt att vid inforandet av ny basspecialitet ska bestdllaren meddela vardgi-

varen senast 18 manader innan sadan dndring ska genomforas.

Upphandlingslagstiftningens krav innebar att mojligheterna att infora and-
ringar i eller tillagg till upphandlade kontrakt &r ytterst begransade. Fragan
om vilka forutsittningar som maste vara uppfyllda for att dndringar ska
vara tillatna utan att ny annonsering och upphandling genomfors har varit
foremal for ett antal domstolsavgoranden. I mal C-337/98 Kommissionen
mot Frankrike konstaterade EU-domstolen att d&ndringar av villkoren 1 ett
upphandlat kontrakt under dess 16ptid utgér ett nytt upphandlingsforfa-
rande om dndringarna uppvisar betydande skillnader i forhallande till de
forhandlingar som f6rts tidigare och om de f6ljaktligen visar pa en 6nskan

fran parternas sida att omforhandla vésentliga villkor i avtalet. EU-
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domstolen ndamnde i mal C-454/06 Pressetext ett antal situationer som
medfor att andringar i ingangna avtal kan anses vara betydande. Av svensk
domstolspraxis kan ndmnas Kammarrattens i Jonkoping avgorande den 10
juli 2009 1 mal nr 953-09, Kammarrittens i Stockholm mal nr 6784-09 och
7711-14 samt Kammarrattens i Goteborg dom i mal nr 6952-12.

Huvudregeln enligt EU-direktivet 2014/24/EU, som dnnu inte implemente-
rats 1 svensk rétt men som 1 stora delar anses utgora en kodifiering av gal-
lande EU-praxis, &r att ett kontrakt under pagaende avtalsperiod inte far
andras utan att en ny upphandling genomfors. Fran denna huvudregel finns

ett antal undantagsregler.

Enligt pagaende vardavtal ska Capio bedriva akutsjukvard inom de bas-
och grenspecialiteter som angivits i kravspecifikationen till vardavtalet.
Varje utokning av tjanster eller ataganden som omfattar specialiteter som
inte uppfyller kriterierna for akutsjukvard och angivna bas- och grenspe-
cialiteter ar en vasentlig utékning av vardavtalet, som inte har omfattats av
upphandlingen av det avtalet. Den nu aktuella anskaffningen av mammo-
grafitjanster avser betydande kontraktsvarden och genomforandet och for-
utsattningarna uppfyller inte nagra av de i EU-praxis faststillda och genom
EU-direktivet kodifierade undantagen fran huvudregeln att ny upphandling
ska ske. Det ar SLL som har att visa att ett undantag fran upphandlings-
skyldighet foreligger och att anskaffningen &r att anse som en tillaten for-
andring som kan ske utan annonserat forfarande. Vid bedomningen av om
den planerade utokningen av vardavtalet ar en vasentlig férandring ska
man beakta det arliga kontraktsvardet, som ar betydande, och det ska mul-
tipliceras med antal kontraktsar inklusive potentiella forlangningar. Att
addera lopande populationsbaserad mammografiscreening under akutsjuk-
vard bedriven pa ett akutsjukhus synes ligga langt utover en godkénd utok-
ning och fordndring av vardavtalet. Det har inte vid upphandlingen av var-

davtalet framgatt att i princip vilken disciplin eller medicinsk verksamhet
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som helst skulle kunna komma att ldggas in under det befintliga vardavta-
let. Det har i vart fall inte framgatt att mammografiscreeningstjénster

skulle kunna komma att omfattas av det.

Mammografiscreening ar per definition inte akutsjukvard eller sjukvard
som kréver tillgéanglighet till ett akutsjukhus resurser. Det ar inte ens vard
enligt strikt terminologi, utan en férebyggande halsoundersokning dar alla
kvinnor i viss alder och inom visst geografiskt omrade med vissa tidsinter-
valler kallas till och erbjuds en hilsoundersokning 1 syfte att 1 tidigt skede
uppticka eventuella fordndringar som bor undersokas vidare. I det aktuella
omradet utfors screening pa cirka 93 000 kvinnor per ar. Av dessa ar det
statistiskt sett 3 procent av dem som viljs ut och kallas pa nytt till mam-
mografiscreeningsenheten for omtag av bilder. Av de aterkallade kvin-
norna ar det en brakdel som sedan gar vidare till ytterligare utredning och
som da fors over till den ordinarie vardprocessen eller den fordjupade ut-
redningen och screeningen. Totalt av de 93 000 screenade kvinnorna &r det
fraga om 5 promille som gar till den onkologiska eller kirurgiska varden.
Det erfordras inte tillgang till onkologi och kirurgi pa ett akutsjukhus for

att bedriva mammografiscreening.

SLL kan inte utan ny annonserad upphandling ldgga uppdraget att utféra
mammografiscreeningstjanster direkt pa Capio. Det framgar ocksa av
SLL:s eget material och beslut i hélso- och sjukvardsnamnden att ett sadant
utokat atagande forutsatter forhandlingar och avtal med Capio om priser,

omfattning och villkor.

Huvudregeln enligt 15 kap. 4 § LOU ér att upphandlingar ska annonseras
och att alla potentiella leverantorer darigenom ska beredas tillfille att in-
komma med anbud. Avtal far ingas med en leverant6r utan foregaende
annonsering endast i vissa specificerade undantagsfall. Undantagen fran

skyldigheten att annonsera upphandlingar ska enligt EU-domstolens och
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Hogsta forvaltningsdomstolens praxis tolkas restriktivt. Nagra sadana om-
standigheter som berittigar till undantag fran annonseringsregeln forelig-
ger inte i forevarande fall, vare sig pa grund av synnerlig bradska, tekniska
eller ekonomiska skél. Det skulle exempelvis vara fullt mojligt for SLL att
organisera brostcentrum och alla delar i vardkedjan pa sa sitt att man rent
geografiskt forlagger brostcentrum i sjukhusets lokaler men med korrekt
och pa marknaden upphandlade delar av vardkedjan. Det av SLL angivna
syftet med atgédrden att direkttilldela uppdraget, en sammanhallen vard-
kedja, kan uppnas genom mindre ingripande atgarder. Redan idag bedrivs
screeningen av en utomstaende upphandlad leverantor och SLL kan myck-
et vél dven 1 framtiden upphandla screeningstjénster och avtala med och
uppdra at Capio och upphandlad screeningleverantor att samverka i vard-
kedjan. Bolaget har redan idag en sammanhallen vardprocess i samarbete
med Capio S:t Gorans sjukhus och har haft det i tio ar, vilket vil visar att
det for en sammanhallen vardprocess inte kravs att det ar samma juridiska
person och leverantér som utfor alla delar. Det finns inga medicinska skal
som gor att upphandling inte kan ske av mammografiscreening separat.
Vidare begér SLL att mammografiscreening ska erbjudas kvinnor pa ett
lattillgéngligt sétt och med geografisk spridning. Det innebér att utféraren
av tjansten ska erbjuda kvinnor att utféra halsoundersokningen ”pa stan”
istéllet for enbart pa plats pa S:t Gorans sjukhus. Capio har ocksa planerat
forlaggning av tjansterna hos en extern leverantor ”pa stan”. Detta kan inte
ske utan att SLL godkéant forfarandet. SLL:s argument om att undvika en
fragmenterad vardprocess saknar dirmed relevans och barighet. Det star
helt klart att SLL for det fall att man skulle vélja att istallet utfora mammo-
grafiscreeningen 1 egen regi inte skulle vara skyldig att upphandla den. Det
faktum att varden ar under standig forandring och att ny forskning eller
fordndringar 1 befolkningsstrukturen eller dess behov forédndras ar inte en
omstandighet som ger ratt for SLL att ta genvagar eller franga regelverket

om offentlig upphandling.
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SLL:s beslut att utan foregdende annonsering tilldela Capio uppdrag att
bedriva mammografiscreening innebér en utékning av atagandet enligt det
gillande vardavtalet, utover vad som foljer av avtalet eller LOU. Det ar
fraga om en helt annan typ av vard dan den som omfattas av vardavtalet och
den kan inte inordnas under begreppet akutsjukvard. Anskaffningen ar en
icke annonserad direktupphandling i strid med LOU. Det saknas grund fo6r
att undanta anskaffningen fran upphandlingsskyldighet. I vart fall har inte
SLL visat att grund for undantag fran annonsering och konkurrensutsétt-

ning foreligger.

Varje enskild mammografiscreening som utfors 1 enlighet med det utokade
atagandet enligt vardavtalet &r att anse som ett avtal om kop av en tjanst
som anskaffats genom upphandling utan iakttagande av reglerna om an-
nonsering i LOU. Alternativt har avtal om kop av mammografiscreenings-

tjanster ingatts av SLL den 18 december 2015.

SLL bestrider bolagets yrkanden och yrkar att ans6kan 1 férsta hand ska
avvisas och i andra hand att den ska avslas. Till stod for sin instdllning an-

for SLL 1 huvudsak foljande.

SLL har genomf6rt en upphandling avseende drift av specialiserad akut-
sjukvard vid S:t Gorans sjukhus. Upphandlingen resulterade i att SLL
tecknade ett vardavtal med Capio S:t Gorans sjukhus och ett uppdragsavtal
med Capio AB. SLL befinner sig nu i ett skede dar man avser att inrétta ett
brostcentrum vid Capio S:t Gorans sjukhus inom ramen for den upphand-
lade vard som sjukhuset ska utfora enligt vardavtalet. SLL har inte brutit
och kommer inte heller att bryta mot LOU, eftersom den planerade utok-
ningen avses hanteras inom ramen for det befintliga vardavtalet och den
vard som upphandlats av Capio. Den planerade utékningen av Capios ata-
ganden omfattas av det befintliga vardavtalet och utgér ddrmed en sadan

tillaten forandring som kan ske utan annonserat forfarande. Eftersom det



12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14770-15
I STOCKHOLM

inte uppkommer nagon upphandlingsskyldighet for SLL kommer det inte
heller att finnas nagon upphandlingssituation att 6verprova. Med anledning

av detta lider bolaget inte, och riskerar inte heller att lida, nagon skada.

Halso- och sjukvard ar idag en av de mest komplexa, dynamiska och for-
anderliga verksamheterna att leda och utveckla och SLL har darfor i sam-
band med upphandlingen avseende drift av specialiserad akutsjukvard vid
S:t Gorans sjukhus medvetandegjort alla anbudsgivare, potentiella som
faktiska, om det fortsatta forbattringsarbetet samt de kommande planerna
avseende halso- och sjukvardsverksamheten. Av punkt 3 i vardavtalet
framgar att avtalet bland annat bestar av bilaga 14 (Rapport Framtidens
hélso- och sjukvard), i vilken planerna om att profilera verksamheten vid
de befintliga akutsjukhusen, sasom S:t Goran, framgar. Att profilera verk-
samheten vid ett akutsjukhus innebar att sjukhusets ataganden dndras, an-
tingen genom att uppdrag laggs till eller tas bort. De foreslagna verksam-
hetsforandringarna framgick ddrmed redan vid anbudstiden for den upp-
handlingen. Det var &ven med anledning av dessa planer som SLL valde att
precisera foljande under punkten 5.1 i vardavtalet med Capio. ”Parterna ar
inforstadda med att hilso- och sjukvardsverksamhet ar en verksamhet som
ar 1 standig utveckling och som paverkas av bland annat lagstiftning, hu-
vudmaénnens struktur- och verksamhetsforandringar, nya och /eller férédnd-
rade diagnostik- och medicinska behandlingsmetoder samt demografiska

forandringar.”

Eftersom LOU inte innehaller nagon uttrycklig bestimmelse avseende an-
vandandet av dndringsklausuler/optioner i upphandlade kontrakt maste
ledning avseende utformningen av optioner hamtas fran det nya EU-
direktivet om offentlig upphandling 2014/24/EU. Av direktivet framgar att
upphandlande myndigheter genom klara, exakta och entydiga andrings-
klausuler kan medge en mgjlighet att inféra d&ndringar. Denna reglering ar 1

viss man en kodifiering av tidigare domstolspraxis, dar man konstaterat att
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mojligheter till &ndringar maste framga av det ursprungliga forfragnings-
underlaget eller kontraktet. For att kunna upprétthalla likabehandlingsprin-
cipen och principen om transparens i det befintliga vardavtalet mellan SLL
och Capio S:t Gorans sjukhus reglerades villkoren for dandringar i atagandet
under punkt 5 i avtalet. Syftet med detta var att redan vid anbudsgivning
redogora for en utforlig, tydlig och transparent &ndringshanteringsprocess
som ocksa beskrev principerna for eventuella andringar. Mojligheterna till
den av SLL planerade utokningen av Capio S:t Gorans sjukhus ataganden
framgick ddarmed av det ursprungliga forfragningsunderlaget dels genom
det befintliga vardavtalet och dels genom bilaga 14 till vardavtalet. Den
planerade utdokningen kan dérfor inte heller betraktas som en vésentlig for-
andring eftersom den utgor en integrerad del av upphandlingen. SLL beho-
ver fér genomf6randet av utékningen inte inleda nagra avtalsforhandlingar
med Capio S:t Gorans sjukhus eller anvédnda sig av ytterligare avtalstext.
Det finns inga nya eller ingangna avtal mellan SLL och Capio S:t Gérans
sjukhus som kan ogiltigforklaras eller redovisas. Genom beslut den 18 de-
cember 2015 har SLL ut6kat Capio S:t Gorans sjukhus AB:s ataganden i
enlighet med punkt 5.2 (ii) i vardavtalet. Detta innebér att bolagets atagan-
den fran och med den 1 januari 2016 har utokats med basspecialiteten
onkologi (som innefattar &ven mammografiscreening), vilket faller inom
ramen for specialiserad akutsjukvard sasom det definierats i vardavtalets

kravspecifikation.

Syftet med bade den nationella och den regionala cancerstrategin f6r fram-
tiden ar att dels oka det preventiva arbetet for att kunna forhindra och upp-
tacka cancersjukdomar i ett tidigare skede, dels oka forutséttningarna till
mer sammanhallna vardkedjor och helhetsansvar for patienten. En viktig
atgard inom arbetet med cancerprevention ar mammografiscreening. Tidig

upptackt okar Gverlevnaden for de kvinnor som insjuknar i cancer.
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Av punkt 2.1 i kravspecifikationen framgar att med specialiserad akutsjuk-
vard avses dels vard som stéller krav pa saval tekniska resurser som till-
gang till kompetens inom flera discipliner, dels akut och elektiv somatisk
sjukvard i 6ppenvard och slutenvard dygnet runt, aret runt, dar sékande &r i
behov av ett akutsjukhus kompetens och resurser. For att kunna inrétta och
bedriva vard pa ett brostcentrum kravs en sammanhallen vardprocess som
innehaller de for brostcancerpatienten viktiga specialiteterna kirurgi och
onkologi, som dven innefattar mammografiscreening. Detta framgar ocksa
av Cancerplanen 2013-2015. En sammanhallen vardprocess reducerar
overgangar i varden och minimerar risken for felhantering och dr darmed
en forutsattning for att brostcancerpatienters behov av en siker och hog-
kvalitativ vard ska kunna tillgodoses. En fragmenterad vardprocess skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser for patienters liv och hélsa. Detta innebar
att den vard som ska utforas pa brostcentrumet maste ske inom den specia-
liserade akutsjukvarden. En etablering av en sammanhallen vardprocess
syftar inte till den geografiska placeringen av den vard som ska inga i ett
brostcentrums uppdrag utan till att den vard som dar ska utforas ska ske
under ett samlat ansvar. Det samlade ansvaret innebar darmed att det maste
vara en vardgivare som bér helhets- och huvudansvaret for hela vardpro-
cessen fran screening och diagnostik via behandling till rehabilitering och
uppf6ljning. Ingen annan vardgren utom den specialiserade akutsjukvarden
har kompetens och resurser att utfora den vard som ingar i ett brostcent-
rums uppdrag. Det dr saledes mot denna bakgrund som Capio S:t Gorans
sjukhus ataganden maste utdkas i enlighet med punkt 5.2 i vardavtalet med
basspecialiteten onkologi, vilket &ven innefattar mammografiscreening.
Detta innebér att den vard som Capio S:t Gérans sjukhus kommer att fa
utfora efter utokningen med anledning av inréttandet av brostcentrumet
kommer falla inom ramen for specialiserad akutsjukvard sa som det defini-
erats 1 kravspecifikationen. Det &r forenligt med upphandlingsritten att
utoka Capio S:t Gorans sjukhus ataganden nér det dr fraga om speciali-

serad akutsjukvard sasom i det nu aktuella fallet. Capio S:t G6rans sjukhus
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kommer inte att fa utfora vardtjéanster som inte omfattas av definitionen
specialiserad akutsjukvard och SLL:s planerade ut6kning strider inte mot
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Skal for ett ingripande en-

ligt LOU finns inte.

Forvaltningsritten har den 3 november 2015 foérordnat att SLL inte far
ingd avtal om upphandling eller anskaffning av mammografitjanster for
cancer- eller brostcentrum med placering pa S:t Gérans sjukhus innan na-

got annat har bestamts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestdmmelser

Av 15 kap. 1 § LOU tillsammans med 1 kap. 2 § samma lag och Bilaga 3
till lagen framgar att tjanstekontrakt avseende halsovard omfattas av be-
stimmelserna i 15 kap. LOU.

I 15 kap. 2 § samma lag anges bland annat att vid offentlig upphandling
enligt 15 kap. tillampas dven 1 kap. och 16 kap. LOU.

I 15 kap. 3 § samma lag anges bland annat att en offentlig upphandling
enligt detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfa-
rande. Vidare anges att direktupphandling far anvandas om kontraktets
varde uppgar till hogst 28 procent av det troskelvarde som avses i 3 kap.

1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Det anges ocksa att direktupphand-
ling far anvandas i tillamplig omfattning i de fall forutsattningarna for for-
handlat forfarande utan foregaende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§
ar uppfyllda eller om det finns synnerliga skal.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om
Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § LOU framgar att allmén forvaltningsritt, efter ansdkan av
en leverantor som anser sig ha lidit eller kunnat komma att lida skada, far
Overprova en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I beslut av Halso- och sjukvardsforvaltningen i Stockholms ldns landsting
daterat den 25 februari 2015, bendmnt verkstallighetsbeslut, anges bland
annat foljande.

Nationell Cancerstrategi (SOU 2009:11) utgor grunden for den regionala
strategin Cancerplan 2013-2015 inklusive bilagan Cancerplan 2013-2015 —
Pilot Brostcancer 4D. Cancerplan 2013-2015 utgor dven konkretisering
avseende onkologi i Stockholms léns landstings Framtidsplan. I dokumen-
tet "Framtidsplanen andra steget-konkretisering av det fortsatta arbetet”
foreslas placering av brostcancervard pa Sodersjukhuset, Karolinska Solna
samt pa Capio S:t Gorans sjukhus. I bilagan Pilot Brostcancer 4D framgar
att brostcancervarden ska organiseras som en enhetlig process med ett sam-
lat ansvar for patientens hela vag fran screening, remiss och diagnostik till
behandling, rehabilitering och uppfoljning, samt for de patienter som be-
hover, aterfallsbehandling och palliativ vard. En konsekvens av det sam-
lade ansvaret blir att Halso- och sjukvardsforvaltningen inte sluter andra
avtal som beror brostverksamhet an med ovanndmnda akutsjukhus och att
detta avtal dven innefattar halsokontroller (mammografiscreening). For att
realisera planerna startades projektet Pilotprojekt Brostcancer 4D.

I texten Uppdrag Brostcentrum finns uppdraget for ett brostcentrum be-
skrivet. Uppdraget blir en del av akutsjukhusets huvudavtal. Texten ska,
tillsammans med uppgifter om indikatorer, priser och erséttningsmodell
inkorporeras i1 huvudavtalet. Da en etablering av ett brostcentrum enligt
uppdraget stéller krav pa forberedelser 1 form av bland annat lokaler, be-
manning och kompetenser beslutas att uppdra at Sodersjukhuset, Karo-
linska Solna samt Capio S:t Gorans sjukhus att paborja erforderliga forbe-
redelser 1 syfte att kunna starta brostcentrumverksamheten den 1 januari
2016.

Av protokoll fran Hélso- och sjukvardsnamndens sammantride den

28 april 2015 framgar att namnden detta datum bland annat beslutat att en
ny klinik ska byggas upp vid Capio S:t Gorans sjukhus samt att uppdra at
hélso- och sjukvardsdirektoren att forbereda ett vardavtal med Capio S:t
Gorans sjukhus om inrdttande av ett cancercentrum fran 1 januari 2016 for
beslut 1 namnden.

Av hilso- och sjukvardsforvaltningens, Stockholms léns landsting, proto-
koll fran mote med Capio S:t Gorans sjukhus den 29 april 2015 framgar
bland annat f6ljande under punkt 5 (Status brostcancercentrum). Capio S:t
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Gorans sjukhus informerade forvaltningen om arbetet med uppbyggnaden
av kommande brostcentrum, vilken foljer uppgjord plan. Foérvaltningen
meddelade att ersattningen for mammografier inom screeningprogrammet
kommer att vara 600 kr per undersdkning, enligt 2014 prisniva.

I hilso- och sjukvardsforvaltningens protokoll daterat den 18 december
2015 anges bland annat foljande. Capio S:t Gorans sjukhus AB har ett gél-
lande vardavtal avseende specialiserad akutsjukvard med SLL. I enlighet
med vardavtalet meddelar bestéllaren harmed att vardgivarens atagande
utokas med basspecialiteten onkologi fran och med den 1 januari 2016. Det
utokade atagandet ska ses mot bakgrund av att landstingsfullmaktige har
faststallt en plan 6ver cancervarden i ldnet, Cancerplan 2013-2015, och att
landstingsstyrelsen den 1 deecmber 2015 beslutat att godkénna utredning-
ens forslag till ny organisation av den icke-kirurgiska onkologiska varden
innebarande inrattande av en ny enhet vid S:t Gorans sjukhus. For vard av
brostcancerpatienter ska, enligt cancerplanen, brostcentra inréttas. Brost-
centrum omfattar specialiteterna kirurgi och onkologi inklusive scree-
ningsuppdrag for brostcancer.

Av uppdragsavtal mellan SLL och Capio AB framgar bland annat f6ljande.
Uppdragsavtal har den 11 april 2012 traffats mellan parterna. SLL har ge-
nomfort en upphandling avseende drift av specialiserad akutsjukvard vid
S:t Gorans sjukhus, som resulterat i uppdragsavtalet. Malet med upphand-
lingen 4r att skapa forutséttningar f6r en god, saker och tillgénglig akut-
sjukvard vid S:t Gorans sjukhus med hog kvalitet och kostnadseffektivitet
(punkt 1). Tillagg till eller andringar av uppdragsavtalet ska vara skriftliga
och vederborligen undertecknade av bada parter (punkt 11).

I vardavtal mellan SLL och Capio S:t Gorans sjukhus AB anges under
punkt 1 (Bakgrund) bland annat f6ljande. SLL har genomfort en upphand-
ling avseende drift av specialiserad akutsjukvard vid S:t Gorans sjukhus,
som resulterat 1 ett uppdragsavtal med vinnande anbudsgivare.

I vardavtalet under punkt 2 (Definitioner) anges att ”Akutsjukvard” har den
innebord som anges i punkt 2.1 1 Bilaga 1 Kravspecifikationen.

I vardavtalet under punkt 4.1 (Atagandet) anges att vardgivaren forbinder
sig att under vardavtalets giltighetstid utfora de ataganden och tjanster,
inklusive vardtjanster, som anges i vardavtalet samt att vardtjansterna
anges 1 Bilaga 1 Kravspecifikationen.

Av vérdavtalet punkt 5 (Andringar i vardavtalet) framgér foljande. Parterna
ar inférstadda med att hilso- och sjukvardsverksamhet dr en verksamhet
som ar i standig utveckling och som paverkas av bland annat lagstiftning,
huvudmainnens struktur- och verksamhetsforandringar, nya och/eller f61-
andrade diagnostik- och medicinska behandlingsmetoder samt demo-
grafiska forandringar. Mot bakgrund av detta dger bestéllaren ratt att ensi-



18

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14770-15
I STOCKHOLM

digt gora foljande dndringar i atagandet. Bestdllaren ager ritt att, utover
vad som f6ljer av Avsnitt A punkt 3.10.2.1 och 3.10.3.3 i Bilaga 2 Ersitt-
ning, arligen 6ka malvolymen med upp till tio procent. [...]. Bestdllaren
dger ratt att andra eller utoka specialiteter inom atagandet. Vid inférande
av ny basspecialitet ska bestédllaren meddela vardgivaren senast 18 mana-
der innan sadan dndring ska genomforas. Bestéllarens ratt till att dndra eller
utoka specialiteter inom atagandet forutsitter att det enligt bestéllarens
skéliga bedomning finns tillgang till &ndamalsenliga lokaler for sadan and-
ring eller utokning.

I vardavtalet punkt 6 (Ikrafttridandet och avtalsperiod) anges bland annat
foljande. Vardavtalet trader ikraft 2013-01-01 eller det senare datum som
bestillaren anger.

I Bilaga 1 till vardavtalet (Kravspecifikation) under punkt 2 (Vardtjanster-
na) anges bland annat foljande. Vardgivaren ska utfora specialiserad akut-
sjukvard. Med akutsjukvard avses akut och elektiv somatisk sjukvard i
oppenvard och slutenvard, dygnet runt, aret runt, dar sokande &r i behov av
ett akutsjukhus kompetens och resurser (”Akutsjukvard”). Vardgivaren ska
under vardavtalets giltighetstid aktivt verka for att fora ut sjukvard som
inte kraver S:t Gorans sjukhus kompetens och resurser fran vardgivaren till
annan vardgivare. [...] Vardtjansterna under atagandet ska inledningsvis
omfatta de bas- och grenspecialiteter som anges under punkt 2.3.2-2.3.7
nedan. Basspecialiteterna anges 1 nimnda punkters rubriker.

Av punkt 2.3.2-2.3.7 framgar att de basspecialiteter som omfattas ar in-
ternmedicin, kirurgi, ortopedi, anestesi- och intensivvard, neurologi och
akut omhéndertagande.

Forvaltningsridttens bedomning

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkannande.
Provningen 1 forvaltningsratten utgor en kontroll av om det med anledning
av vad sokanden har anfort i malet finns skél att vidta sadana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det édr den som anséker om dverprévning som pa
ett klart och tydligt satt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat 1 strid med LOU. For att ett

ingripande ska bli aktuellt kravs ocksa att sokanden kan visa att denne har
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lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget har anfort att SLL paborjat och genomfort en otillaten direktupp-
handling av tjanster for mammografiscreening. SLL har invént att utforan-
det av tjansterna kan ske inom ramen for ett befintligt vardavtal mellan
SLL och Capio S:t Gorans sjukhusavseende akutsjukvard. Bolaget har an-
gett att en sadan ut6kning av det befintliga avtalet skulle innefatta en sadan
vasentlig forandring av avtalet att det maste anses innebara en otillaten

direktupphandling.

Vad forvaltningsratten har att ta stéllning till i malet dr saledes huruvida
SLL:s agerande medfor att det kan anses foreligga en otillaten direktupp-

handling av mammografitjénster.

EU-domstolen har i mal C-454/06 (Pressetext) uttalat bland annat f6ljande.
Andringar som gors i bestimmelsen i ett offentligt kontrakt under dess
16ptid anses utgéra en ny upphandling respektive ett nytt ingaende av kon-
trakt 1 den mening som avses 1 direktiv 92/50 om de éndrade bestammel-
serna uppvisar betydande skillnader i forhallande till bestimmelserna i det
ursprungliga kontraktet och foljaktligen visar pa en avsikt fran parternas
sida att omforhandla de vésentliga villkoren 1 kontrakten. En &ndring av ett
offentligt kontrakt under dess 16ptid kan anses vara betydande om den in-
nebar att det infors villkor som, om de hade féorekommit i det ursprungliga
upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det mojligt att godkanna andra
anbudsgivare dn dem som ursprungligen godkéndes eller anta ett annat
anbud 4n det som ursprungligen antogs. En dndring kan dven anses bety-
dande om den medfor att kontraktets tillimpningsomrade i vésentlig ut-
strackning utstrédcks sa att det &ven omfattar tjdnster som inte forst avsags.

Den kan ocksa anses betydande om den medfor att kontraktets ekonomiska
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jamvikt dndras till forman for den anbudsgivare som tilldelats kontraktet pa

ett sitt som inte foreskrevs i det ursprungliga kontraktet.

Priset &r ett viktigt villkor i ett offentligt kontrakt och man skulle riskera att
asidositta principerna om insyn och likabehandling av anbudsgivare om ett
sadant villkor andrades under kontraktets 16ptid utan att det uttryckligen

var tillatet enligt villkoren i det.

I malet har framkommit att det befintliga vardavtalet mellan SLL och Ca-
pio S:t Gorans sjukhus avser drift av specialiserad akutsjukvard. Enligt den
definition av akutsjukvard som anges i bilaga till vardavtalet avses med
akutsjukvard akut och elektiv somatisk sjukvard i 6ppenvard och sluten-
vard, dygnet runt, aret runt, dar sokande &r i behov av ett akutsjukhus
kompetens och resurser. Mammografiscreening erbjuds alla kvinnor i en
viss alder inom ett visst geografiskt omrade med vissa tidsintervaller och
utgor en forebyggande halsoundersokning i syfte att upptacka eventuella
forandringar som bor undersokas vidare. Efter vad som framgar av utred-
ningen kan dessa tjénster enligt forvaltningsrattens mening inte anses ut-
gora sadan specialiserad akutsjukvard som omfattas av det befintliga vard-
avtalet mellan SLL och Capio S:t Gorans sjukhus. Med héansyn till detta
framkommer att det kravs en utokning av vardavtalet for att tjansterna
skulle kunna inrymmas under detta. Mot bakgrund hérav och vid en sam-
mantagen bedomning finner forvaltningsratten att det géllande vardavtalet
mellan SLL och Capio S:t Gorans sjukhus inte kan tillampas vad galler

mammografiscreening utan betydande dndringar 1 avtalet.

Nagot nytt avtal avseende mammografiscreeningstjanster har enligt SLL
inte tecknats mellan landstinget och Capio S:t Gorans sjukhus. SLL har i
yttrande till férvaltningsratten i malet uppgett att landstinget genom beslut

den 18 december 2015 har utokat Capio S:t Gorans sjukhus AB:s atagan-
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den enligt det befintliga vardavtalet ifriga om att bland annat bedriva

mammografitjénster.

Med hénsyn till att SLL inte utan betydande dndring av det gillande vard-
avtalet kunnat fullf6lja sin avsikt att anlita Capio S:t Gorans sjukhus for att
bedriva mammografiscreeningsverksamhet pa Capio S:t Gorans sjukhus
maste myndighetens agerande anses innefatta en direktupphandling. Det
framgar av 15 kap. LOU att tjanster inom halsovard omfattas av upphand-
lingsskyldighet. Direktupphandling far enligt 15 kap. 3 § andra stycket
LOU anvandas om kontraktets varde ar lagt eller om det finns synnerliga

skal.

De omstindigheter som SLL anfort ifraga om ldmpligheten av en samman-
hallen vardkedja m.m. innebar enligt forvaltningsrattens mening inte att det
finns synnerliga skal att tillata en direktupphandling. SLL har inte heller
visat att forutsdttningarna for en direktupphandling pa annan grund ar upp-
fyllda. Landstingets agerande utgor darfor en dvertradelse av LOU och
bolaget far i egenskap av leverantor av ifragavarande tjanster anses ha lidit
eller kunnat komma att lida skada av detta. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsratten skal att forordna att upphandlingen av mammografiscre-
eningstjanster ska goras om och att bestimmelserna 1 LOU dérvid ska iakt-

tas.

Med hénsyn till att SLL uppgett att nagot nytt avtal mellan SLL och Capio
S:t Gorans sjukhus inte tecknats och da forvaltningsratten beslutar att upp-
handlingen ska goras om har ritten inte funnit skél for att, sasom bolaget
yrkat, forelagga SLL att inkomma med ingangna avtal och utférda mam-
mografiscreeningar eller att ge in underlag som visar vilka 6verenskom-
melser som traffats om erséttningsnivaer och liknande villkor mellan par-

terna.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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