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' Meddelad 1
Hérndsand
Bravida Sverige AB, 556197-4188 ,
126 81 Stockholm 2004 -04- 2 3 1o
' ) Avd
Ombud: Anna Dahlqvist
Bravida Sverige AB Dnr
126 81 Stockholm KShr Aktbil
MOTPART

Landstinget Vésternorrland
871 85 Hérnssand

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bravida Sverige AB:s anstkan om verprovning.

Dok.Id 70903 :

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 méndag — fredag
871 27 Hémdsand E-post: - 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Visternorrland upphandlar genom 6ppet forfarande ramavtal
avseende underhallsarbeten och ombyggnader (dnr 13LS1557). Upphand-
lingen avser sex olika entreprenadomraden; bygg (E1), méleri (E2), golv
(E3), virme och sanitet (E4), ventilation (ES) och el (E6). For vatje ramav-
talsomrade ska tre avtal tecknas for vart och ett av de geografiska omra-
dena Medelpad (Ange, Sundsvall och Timra), Adalen (Harndsand, Sollef-
ted och Kramfors) och Ornskoldsvik. Tilldelningsgrund &r ligsta pris.

Avseende entreprenadomride ES Omnskéldsvik har tvé kvalificerande an-
bud kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomradet har tilldelats
foretaget SunEtec Ventilation AB (hérefter SunEtec). Foretaget Bravida

Sverige AB (hidrefter Bravida) har limnat det nést l4gsta priset.

Bravida ansdker om dverprdvning av upphandlingen i den del som avser
ventilation i Ornskdldsvik och yrkar att upphandlingen i férsta hand ska
rittas pa sa sitt att SunEtecs anbud forkastas. I andra hand yrkar Bravida
att upphandlingen ska géras om. Som skél for sin ansékan anfor Bravida i
huvudsak att SunEtec inte kryssat i rutan for ekonomisk stabilitet och att
anbudet inte borde ha kvalificerats till prisutvérderingen eftersom SunEtec
inte uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet. Vidare ger SunEtecs anbud
inte Landstinget lAgsta pris. Landstingets forfarande har inneburit eller kan

komma att medfora skada for Bravida bl.a. genom utebliven vinst.
Landstinget bestrider bifall till bolagets ansokan om Sverprdvning.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bravida

I forfragningsunderlaget uppstills krav pa ekonomisk stabilitet. SunEtec
har i anbudsformuliret inte kryssat i rutan for krav pa ekonomisk stabilitet.

Enligt inhdmtade uppgifter har SunEtec en sjunkande omséttning vilken
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for de senaste aren uppgar till lite drygt 5 miljoner kronor per ar. Uppdra-
get dr i forhallande till SunEtecs omséttning och kapacitet mycket stort.
Sammanfattningsvis uppfyller SunEtec inte kravet pa ekonomiskt stabilitet.
Genom att Landstinget #ind4 har utvirderat anbudet har Landstinget frén-

gétt principen om likabehandling.

SunEtec har till sitt anbud bifogat en prislista fran Ahlsells. Bravida har till
sitt anbud bifogat en prislista frén Lindab. Vid en jimforelse av de priser
som SunEtec och Bravida har angivit framgér tydligt att Bravida har ]4m-
nat ligre priser. Eftersom Landstinget inte har tagit hénsyn till bifogade
prislistor vid sin anbudsutvérdering kommer Landstinget att f4 ett hdgre
inkopspris pa material om de anvénder SunEtecs prislista &n om de skulle
anvinda sig av Bravidas prislista. Landstinget har séledes inte antagit an-

budet som ger ldgsta pris.

Landstinget

I forfragningsunderlaget under rubriken ”Ekonomisk och finansiell stéll-
ning” anges att om anbudslimnaren &r medveten om att kravet pd ekono-
misk stabilitet UC 3 (enligt de administrativa foreskrifterna) inte uppfylls
ska han pa eget initiativ medsénda en styrkt forklaring som bevis pé att han
4ind4 anser att kraven #r uppfyllda for att fullgora kontraktet. Om en sddan
forklaring ges markeras det med ett kryss i rutan intill den &tergivna texten.
Om kraven pa ekonomisk och finansiell stillning i stillet uppfylls enligt
punkt AFB.51 B.1.1 i de administrativa foreskrifterna (UC 3), markeras det
i stillet med ett kryss i rutan intill den texten under samma rubrik. SunEtec
kinde till att man uppfyllde kravet pa ekonomisk stabilitet enligt punkt
AFB.51 B.1.1 i de administrativa foreskrifterna och kryssade dérfor i den
aktuella rutan och limnade rutan om en medsénd forklaring oifylld.

Enligt punkt AFB.51 B.1.1 i de administrativa freskrifterna ska anbudsgi-

varens omsittning under de tvé senaste &ren i medeltal uppga till lagst
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5 miljoner kronor per ar. Foretagets riskklass vid tidpunkten f6r anbuds-
laimnande ska uppga till ligst UC 3. Enligt inhdimtade uppgifter har Sun-
Etec under de tva senaste iren haft en genomsnittlig omséttning pd drygt |
5,4 miljoner kronor. Enligt inhdmtad riskklassificering uppgar Sun-Etecs
riskklass till UC 3. SunEtec uppfyller alltsa de stéillda kraven pé ekonomisk
stabilitet.

Med ligsta pris avses inte ligsta pris enbart pa varor och material. Av an-
‘budsformuliiret punkt 5 framgér att utvérderingen kommer att omfatta sju
kategorier (kategori A-G) varav material och varor r en (kategori F). Ut-
vérderingen av kategori F anges ske utifrdn anbudsgivarens erbjudna rabatt
pé det fiktiva priset 500 000 kr. Det framriknade beloppet for denna kate-
gori har sedan lagts samman med de fiktiva priserna pé dvriga kategorier
som anbudsgivarna har offererat i anbudsformuléret. Utvirderingen har
skett i enlighet med forutsittningarna som angivits i forfragningsunderlaget
vilket har resulterat i att SunEtec sammantaget beddms ha erbjudit en ldgre

anbudssumma in Bravida.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM : 3291-13 E
I HARNOSAND

Utredningen i malet

Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52 framgér bl.a. foljande.

En forutsittning for att utvirdering ska kunna ske dr:

- att anbudet har limnats och har besvarats i enlighet med férfragningsunderlaget
- att anbudsgivaren beddms vara kvalificerad samt
- att obligatoriska krav (ska-krav) uppfylls

Utvirdering sker enligt principen Isgsta pris (enligt berdkning nedan). Anbudsgivaren
ska i anbudsformulir fér utvirdering av anbud ange:

e Timkostnad for arbetare

o Ersiittning for speciella uppdrag som t.ex. kalkylering eller annan service. Ersdttning
utgar endast efter sdrskild bestalining

e Procentpaslag pa arbete (16.00 — 07.00 vardagar)

 Procentpaslag pa arbete (helger inkl. 16/s06)

* Material och varor

e Samordning av underentreprendrer

Vid utvirdering av anbud beriknas [igsta pris for respektive delavtal genom sam-
manslagning av fiktiva kostnader till en total fiktiv summa enligt mall f6r anbudsut-
virdering i anbudsformuldr.

Av anbudsformulir ES framgér att anbudsutviirderingen ska ske pa fol-

jande stt.

Vid anbudsutvirderingen kommer en total fiktiv anbudssumma, fér varje delavtal var
for sig, att riknas ut med hjilp av i anbud lamnade a-priser och procentpasiag pa fol-
jande sétt:

Formel: Total fiktiv anbudssumma = A2*A3 + B2*B3 + C2*C3 + D2*D3 + E2*E3

1. Kategori .. . 2. Anbud 3, Fiktiv faktor 4. Summa
' : (SEK)

A Servicetekniker (Timkostnad SEK/tim 500 tim X
for arbete utfort 07:00-
16:00 vardagar)

B Montér {Timkostnad for SEK/tim 500 tim X
arbete utfort 07:00-16:00
vardagar)

C Ersittning for speciella upp- SEK/tim 50 tim X
drag som t.ex. kalkylering

eller annan service. (Ersatt-
ning utgar endast efter sér-
skild bestéllning fran bestal-
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D Procentpaslag for arbete % 10 000 SEK X

{16.00-07.00 vardagar)

E Procentpaslag for arbete % 10 000 SEK X
{helger inkl. 16/s6)

F Material och varor % 500 000 SEK X

G Samordning av underentre- % 100 000 SEK X
prendr

FAs | Fiktivanbudssumma X

Vidare framgér att en nettoprislista ska bifogas till anbudet. De dberopade
nettoprislistorna ska levereras i sokbart, redigerbart digitalt format och

artikelnummer ska framga.

Férvaliningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU giller att den part som gor géllande att en
upphandling #r felaktig ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin
talan och att domstolens provning r begriinsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets kvalificeringskrav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Ikryssad ruta
Bravida gor gillande att SunFtec inte kryssat i rutan i forfragningsunderla-

get for ekonomisk stabilitet och att Landstinget dérfér inte borde ha utvér-
derat SunFtecs anbud.

Det ir i malet ostridigt att SunEtec i sitt anbud inte fyllt i rutan f6r ekono-
misk stabilitet. Harvid kan konstateras att det inte 4r ett krav i forfrig-

ningsunderlaget att alla rutor i anbudsformuléret ska vara ifyllda for att
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anbudet ska utvirderas. I stillet anges som krav att anbuden ska lémnas

~ och besvaras i enlighet med forfragningsunderlaget.

Liksom Landstinget gér gillande kan forvaltningsrétten konstatera att det
av handlingarna i mélet framgar att rutan om ekonomisk stabilitet ska fyl-
las i om anbudsgivaren dr medveten om att denne inte uppfyller kravet pé
ekonomisk stabilitet UC 3 och att denne dérfér med sitt anbud ska bifoga
handlingar som styrker ekonomisk stabilitet. Eftersom SunEtec sannolikt
bedémt att de uppfyller detta krav fylldes inte rutan i. Inget har heller
framkomit om att SunFEtec inte skulle uppfylla kravet. Omstédndigheten att
Landstinget utviirderat SunEtecs anbud trots att rutan inte fyllts i kan dér-

for inte anses strida mot ndgon av de grundliggande principerna i LOU.

FEkonomisk stabilitet

Bravida gor vidare géllande att SunEtec inte uppfyller kravet pa ekonomisk
stabilitet varfor Landstinget inte borde ha utvdrderat anbudet.

Av utredningen i malet framgér att SunEtec har haft en omséttning pa
minst 5 miljoner kronor under de senaste tvé ren. Vidare framgér att Sun-
Etecs riskklassning vid tidpunkten for anbudsldmnandet uppgick till UC 3.
SunEtec uppfyller saledes forfragningsunderlagets krav pa ekonomisk sta-
bilitet. Mot bakgrund hirav anser forvaltningsritten inte att Bravida har
visat att SunEtec inte skulle uppfylla kraven pa ekonomisk stabilitet.
Landstinget har d4rfor inte brutit mot principen om likabehandling genom

att utviardera SunEtecs anbud.

Anbud med ligst pris

Bravida gér dven géllande att Bravida har ldmnat det ldgsta priset pa
material och att Landstinget, genom att anta SunEtecs anbud, inte har anta-
git det anbud som ger ligst pris. Enligt Bravida skulle Landstinget f2 ett

ldgre ink6pspris pa material om de hade antagit Bravidas anbud.
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Av forfragningsunderlaget framgér att utvirderingen ska ske enligt princi-
pen ligsta pris. For att avgora vilket anbud som ger ldgst pris har Lands-
tinget valt att utvirdera sju olika kategorier. Varken av forfragningsun-
derlaget eller anbudsformuliret framgar att priserna pa material och varor
ska utvirderas. Omstindigheten att Bravida genom sitt anbud erbjudit
Landstinget ett ldgre pris pa material och varor medfor saledes inte att Bra-
vidas anbud &r det anbud som ger l4gst pris enligt Landstingets utvérde-
ringsmodell. Det har inte framkommit att Landstinget skulle ha frangatt
den utvirderingsmodell som uppstillts i forfradgningsunderlaget eller att
Landstinget skulle ha antagit ndgot annat anbud &n det anbud som gav
Landstinget ldgst pris enligt den valda utvérderingsmodellen. Mot bak-
grund hidrav bedémer forvaltningsritten att Bravida inte har visat att
Landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU
nir de antagit SunEtecs anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad Bravida anfort inte
utgor skil for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Bravidas

ansdkan om dverprévning av upphandlingen ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

S0y N,

Kerstin Widmark

ridman

Malet har foredragits av foredraganden Lina Rosin.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

T SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
fotrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kamnarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




