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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun genomfor en upphandling med Sppet forfarande enligt
LOU avseende skotselentreprenad for omradena Genarp, Torn, Vister och
Ostra Torn/Linero. Efter utvirdering har kommunen beslutat att anta anbu-
den fran Svensk Markservice AB och Green Landscaping AB. Anbudet
fran Mark & Parkbolaget Kromhult AB har inte tagits upp till utvérdering
da det enligt Lunds kommun vid anbudstidens utgang inte har uppfyllt krav
pé entreprendren vad géller resurser for kvalitets- och miljoledning enligt

AFB.51 punkt H i forfragningsunderlaget.

Mark & Parkbolaget Kromhult AB, nedan bolaget, ansoker om over-
prévning av upphandlingen och yrkar rittelse pé sa sitt att utvirderingen
ska goras om varvid bolagets anbud ska beaktas. Bolaget anfor som grund
£5r sin ansokan i huvudsak foljande. Kommunen gor géllande att bolaget
inte uppfyllt kraven i AFB.51 punkt H i forfragningsunderlaget gillande
kvalitets- och miljoledningssystem. I sitt anbﬁd beskrev bolaget att man
just holl pa att avsluta sin certifiering for ISO 9001:2008 och ISO
14001:2004 hos Det Norske Veritas (DNV). Man bifogade ocksé ett intyg
fran DNV om att bolaget inom kort skuile ha shtfort sin certifieringspro-
cess. I forfragningsunderlaget anges det inte vid vilken tidpunkt entrepre-
néren ska inneha ett kvalitets- och miljéledningssystem, d.v.s. om det dr
nir anbudet skrivs, vid anbudets forréttning, nér anbudet utvirderas eller
niir avtalstiden paborjas. Det kan konstateras att deti AFB.51 punkt D och
E, i motsats till kravet i punkt H, ‘noggrant anges vid vilken tidpunkt kra-
ven ska vara uppfyllda. Bolaget vill hinvisa till EU-domstolen och de for-
enade malen C-226/04 och C-228/04, i vilka domstolen konstaterade att
det inte finns nagra bestimmelser i upphandlingsdirektiven som reglerar
niir tidpunkten for att uppfylla urvalskriterierna infaller. EU-domstolen
fastslog att varje enskilt medlemsland antingen kunde infra regler avse-

ende detta i sin nationella lagstifining eller 16sa det genom ait upphandla-
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ren i sitt forfragningsunderlag anger tidpunkt for nér urvalskriterierna ska
vara uppfyllda. I LOU éterfinns inga bestimmelser som reglerar denna
tidpunkt. Dérfor far man anta att upphandlaren ska ange tidpunkten i sitt
forfragningsunderlag. Bolaget skickade sitt intyg om certifiering till kom-
munen den 20 september 2012, d.v.s. en dryg manad innan tilldelnings-
meddelandet skickades. Kommunen har vid eller innan utvirderingen haft
tillgang till ett giltigt certifikat och sett att bolaget uppfyller kraven avse-
ende AFB.51 punkt H. Kraven i sig bor enligt bolaget inte anses vara
oproportionerliga. Faktum kvarstar dock att tidpunkt for uppfyllande av
kraven #r otydligt formulerat och det &r ddrfor hogst oproportionerligt att
tillimpa en sa sniv bedémning om huruvida kravet r uppfyllt eller ¢j. Att
bolaget vid tidpunkten for anbudets inlimnande inte var fullt certifierade
enligt ISO 9001:2008 och ISO 14001 :2004 betyder inte att man inte hade
ett annat likvirdigt system. Vid denna tidpunkt hade bolaget ett kvalitets-
och miljéledningssystem som pé méanga sétt liknade ISO 9001:2008 och
ISO 14001:2004, d.v.s. systemet skiljde sig fran vad som efterfragas endast
pé den punkten att det vid anbudets inlimnande #dnnu inte var andraparts
certifierat. Systemet var under omarbetning for att kunna certifieras enligt
nimnda ISO-standarder, d.v.s. processen pégick att korrigera de avvikelser
som uppkommit under revision. Med tanke pé att processen om ISO-
certifiering var igdng samt att det i forfragningsunderlaget specifikt talades
om namnda ISO-standarder s valde bolaget att presentera dessa som sina
kvalitets- och miljéledningssystem, men med den fortydligande informa-
tionen att certifieringsprocessen inte var fullt avslutad. Det intyg fran certi-
fieringsorganet DNV som bilades anbudet intygade inte bara att avtal om
certifiering slutits utan redogjorde dven for agendan, inklusive tankt férdig-
stillande av den pagaende certifieringsprocessen. Bolaget har anvint an-
budsmall 5B for att redogdra for tillimpade system. Bolaget foljer alltsa
samma monster som de andra utvirderade anbuden. Kammarritten i Gote-
borg anfér i dom i mal nr 26-12 i friga om tidpunkt for skall-kravs uppfyl-

lande att man "anser [...] att skall-krav som huvudregel ska vara uppfyllda
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vid tiden for anbudsingivandet. Detta under forutsittning att det inte kan
anses oproportionerligt att kréva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt". Det
framgar att domen inte grundar sig i aft skallkrav inte var uppfyllt vid an-
budets inlimnande utan snarare i det att kraven vid en senare godtagbar
tidpunkt fortfarande inte var uppfyllt. I nu foreliggande mal verifierade
bolaget genom inldmnande av skarpt ISO-certifikat att certifiering fullfoljts
allt enligt den plan som genom intyg fran certifieringsorganet presentera-
des som bilaga till anbudet. Bolaget anser att skallkravet enligt AFB.51
punkt H har uppfylits inom den tid som kan anses vara rimlig. Certifikatet
bér inte ses som en ny uppgift som forandrar anbudet, utan snarare som en
bekriftelse pa att tidigare limnade uppgifter stimmer. Det 4r vid utforan-
det som det specifika skallkravet &r av central betydelse. Dirav bor det
vara p4 sin plats att fringé huvudregeln och att, i brist pé tydliga halltider
for upphandlingens fortlopande, tillata att skallkravs totala uppfyllelse sker
vid tidpunkt mellan anbudsinlimnande och tilldelningsbeslut. Bolaget har
innehaft kvalitets- och miljoledningssystem enligt ISO 9001:2008 och ISO
14001:2004 genom hela anbudsprocessen och certifieringen &r uppfylld i
och med att certifikat erholls den 17 september 2012 och presenterades for
kommunen den 20 september 2012, d.v.s. innan tilldelningsbeslut fattats.

Bolaget har alltsd i sin helhet uppfylit skallkraven enligt AFB.51 punkt H.

Lunds kommun bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor i huvudsak
fsljande. Kommunen har agerat i enlighet med principerna om likabehand-
ling, proportionalitet och transparens i LOU samt i enlighet med de grund-
liggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling. Av
anbudsforfragan framgr att anbuden ska vara kommunen till handa senast
den 13 juni 2012. Igangsittandetiden for entreprenaden angavs t111 den 1
januari 2013 samt firdigstillandetiden till den 31 december 2015. Anbuds-
givare som inte uppfyller kraven i AFB.51 punkt H ”Krav pd entreprendren
vad gller resurser for kvalitets- och miljledning” har inte kvalificerat sig

till utvirdering. Nar det géller de aktuella skallkraven far det anses vara
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tydligt reglerat av kommunen vad som krivs av en anbudsgivare for att eft
anbud ska uppfylla dessa krav och kraven kan inte anses vara oproportion-
erliga. Bolaget limnade in sitt anbud till kommunen den 13 juni 2012. Av
anbudshandlingarna framgick det att bolaget inte innehade och foljde ndgot
kvalitetssystem som ISO 9001:2008 eller liknande. Det framgick vidare att
bolaget inte heller innehade och f6lj de nagot milj6ledningssystem som ISO
14001:2004 eller liknande. Bolaget ldmnade déremot in ett intyg uppréttat
av Det Norske Veritas Certification AB (DNV) utvisande att bolaget ingatt
ett avtal om certifiering i enlighet med standarderna ISO 9001 :2008 och
14001:2004. Det framgér klart och tydligt under AFB.51 punkt H i for-
fragningsunderlaget att redovisning av erforderligt kvalitets- och miljoled-
ningssystem sker pa bilaga 5B till anbudsformuliret. Av denna bilaga till
bolagets anbud framgér det endast att foretaget ingétt ett avtal om certifie-
ring. Varken i denna bilaga eller i négot annat dokument som ingér i bola-
gets anbud framgér det att bolaget skulle inneha ett kvalitets- och milj6led-
ningssystem som, sdsom bolaget anfort, p4 méanga sitt liknade ISO
9001:2008 och 14001:2004. Eftersom bolaget inte limnat in nigra sddana
handlingar, eller for den delen framfort att de 6ver huvud taget existerar,
har kommunen naturligtvis inte kunnat utgé fran att bolaget innehaft ett
kvalitets- eller miljéledningssystem. Eft intyg om pagaende certifierings-
process kan aldrig betraktas vara detsamma som att entreprendren innehar
ett certifikat som motsvarar de stéllda kraven, Den 20 september 2012 gav
bolaget in certifikat frin DNV utvisande att bolaget uppfyller kraven i
standarden for ledningssystemen ISO 9001:2008 och 14001:2004. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 17 oktober 2012 och den 22 oktober 2012 skick-
ade kommunen ut beslutet till anbudsgivarna av vilket framgér att bolaget
vid anbudstidens utgang inte uppfylit kraven i AFB.51 punkt H och dér-
med inte kvalificerat sig for anbudsutvirdering. Det finns inte nﬁgon gene-
rell foreskrift i forfragningsunderlaget som anger vid vilken tidpunkt skall-
kraven avseende kvalitets- och miljéledningssystem ska vara uppfyllda for

anbudsgivaren. Det finns vidare inte nigon generell eller specifik regel i




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11098-12 E

I MALMO
Avdelning 1

gemenskapsrittsliga direktiv eller i svensk nationell ritt som anger vid
vilken tidpunkt dessa skallkrav ska vara uppfyllda. Detta kan bl.a. utlédsas-
av EU-domstolens avgorande i malen C-226/04 och C-228/04. 1 avsaknad
av preciserad tidpunkt i forfragningsunderlaget och da det inte #r reglerat i
gemenskapsritten eller i svensk nationell rétt ska den upphandlande myn-
digheten, vad giller uppfyllande av skallkrav, utga fran att dessa ska vara
uppfyllda vid tidpunkten for anbudets ingivande vilket Kammarrétten i
Géteborg fastslagit i dom den 5 april 2012 i mal nr 26-12. Den nu aktuella
upphandlingen av skétselentreprenader dr omfattande dé den avser fyra till
ytan stora stadsdelar inom Lunds kommun och inbegriper en méngd olika
skétselarbeten. Vidare har sex anbudsgivare lamnat in anbud for en eller
flera av entreprenaderna, vilket medfor att kommunen hade ett omfattande
material att g igenom vid anbudstidens slut den 13 juni 2012. Det ir givet-
vis av central betydelse och stor vikt for kommunen att de skallkrav som
uppstills ska vara uppfyllda vid tiden for anbudslimnandet. Om det inte
forhaller sig péa detta satt blir en redan tungrodd och komplex utvirdering i
praktiken oméjlig att hantera. Genom att folja huvudregeln att skallkraven
ska vara uppfyllda vid anbudslimnandet blir forfarandet réttvist och tydligt
for savil kommunen som anbudsgivarna, vilket stér i paritet med propor-
tionalitets- och likabehandlingsprincipen. Det faktum att bolaget vid an-
budsinlimnandet bifogade ett intyg frin DNV utvisande att bolaget ingéatt
ett avtal om certifiering medfor inte att huvudregeln ska frantrddas. Om
kommunen hanterat bolagets intyg om avtalrom certifiering som om bola-
get rent faktiskt hade ett ISO-certifikat hade detta varit regelvidrigt. Det
hade varit ett tydligt avsteg fran likabehandlingsprincipen att stélla upp
tydliga skallkrav som en del anbudsgivare uppfyller och dérefter lita bola-
gets anbud utvérderas trots att ndmnda krav inte uppfyllts. Bolaget gav den
20 september 2012 in certifikat frin DNV som utvisar att bolaget uppfyller
de aktuella kraven. Certifikatet kom in till kommunen drygt tre ménader
efter anbudstidens utging och efter det att genomgéng och utvérdering av

samtliga anbud firdigstillts men innan tilldelningsbeslut hade fattats. Nér
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bolaget gav in certifikatet &r det inte att anse som att foretaget réttar en
uppenbar felskrivning, fortydligar eller konkretiserar sitt anbud utan certi-
fikatet &r en helt ny uppgift. Om kommunen valt att s certifikatet som ett
fortydligande och dérmed tagit med bolagets anbud i anbudsutvérderingen
hade det varit att anse som att kommunen sérbehandlat bolaget, d& kom-
munen dirigenom tillatit en otilldten Andring av anbudet yilket star i strid

med LOU.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pA ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna fragor

som sdkanden tar upp.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under AFB.51 att kraven A - H
ska uppfyllas for att anbud ska utvérderas. Vidare anges under AFB.51 H
"Krav pi entreprendren vad géller resurser for kvalitets- och miljoledning”
foljande. Entreprenoren ska inneha ett kvalitets- och miljéledningssystem
som uppfyller kraven enligt AFC.221 Kvalitetsledning och AFC.222 Mil-
joledning samt uppfylla kraven i AFC.221 och AFC.222 om utomstdende
kvalitets- och miljérevisor. Redovisning av erforderligt kvalitets- och mil-

joledningssystem sker pé bilaga 5B till anbudsformuléret.
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Under AFC.221 Kvalitetsledning anges foljande. Entreprendren ska inneha
och folja ett kvalitetssystem som dokumenterats i en kvalitetshandbok.
Systemet ska pa begdran uppvisas for bestéllaren. Anbud ska innehalla
information om entreprendrens kvalitetssystem, se bilaga 5B till anbuds-
formuléret. Entreprendrens kvalitetssystem ska vara minst andra parts cer-
tifierat och &rliga kvalitetsrevisioner ska vara utforda av utomstaende for
systemet godkéind revisor. Om entreprendren anvéant négot annat kvalitets-

system 4n ISO 9001:2008 som bas for sitt kvalitetssystem ska detta speci-

ellt anges.

I AFC.222 Miljbledning anges foljande. Entreprendren ska inneha och
f5lja ett miljsledningssystem som dokumenterats i en miljohandbok.
Systemet ska pa begéran uppvisas for bestéllaren. Anbud ska innehélla
information om entreprendrens miljéledningssystem, se bilaga 5B till an-
budsformuliret. Entreprenorens miljoledningssystem ska vara minst andra
parts certifierat och &rliga miljérevisioner ska vara utférda av utomstaende
for systemet godkénd revisor. Om entreprendren anvinder ndgot annat
miljdledningssystem &n ISO 14001:2004 som bas for sitt eget miljoled-
ningssystem ska detta speciellt anges. Entreprenoren ska i sitt miljoled-

ningssystem verka for en béttre miljé och minska den negativa miljépéver-

kan.
Forvaltningsritten gor fljande bedémning.

Nir det forst giller frigan om vid vilken tidpunkt ett skallkrav ska vara
uppfyllt kan forvaltningsritten konstatera, sdsom parterna i mélet anfort,
att detta varken &r reglerat i gemenskapsritten eller i svensk nationell ritt. I
nu aktuellt f5rfragningsunderlag anges forvisso inte uttryckligen nér kravet
i AFB.51 punkten H avseende kvalitets- och miljéledningssystem ska vara
uppfyllt. I forfragningsunderlaget anges emellertid dels att kravet ska vara
uppfyllt for att anbudet ska utvirderas dels att redovisning av erforderligt
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kvalitets- och miljéledningssystem ska ske pd bilaga som ska bifogas till
anbudet. Vidare anges att systemen pa begéran ska kunna uppvisas for be-
stillaren. Enligt forvaltningsréttens mening far det hirav med tillracklig
grad av tydlighet anses framga att det aktuella skallkravet ska vara uppfyllt

vid tidpunkten for inlimnande av anbuden.

Niir det dérefter giller frigan om bolaget vid tidpunkten for inldimnande av
anbuden uppfyller det aktuella kravet i AFB.51 punkt H kan forvaltnings-
ritten konstatera att det av utredningen i mélet framgér att bolaget i sitt
anbud pé bilaga 5B endast angett att man rdknar med att vara certifierade
senast den 14 september samt bifogat ett intyg fran Det Norske Veritas
som visar att bolaget ingétt ett avtal om certifiering i enlighet med standar-
derna ISO 9001:2008 och 14001:2004. Néagot géllande certifikat redovisas
inte i samband med inl&mnandet av anbudet och det kan enligt forvalt-

ningsritten inte heller i 6vrigt anses framga av anbudet att bolaget uppfyll-

Jer det aktuella kravet avseende kvalitets- och miljéledningssystem. Lunds

kommun har dérfor haft skiil for att forkasta bolagets anbud fran utvérde-
ringen. Med anledning av det ovan anforda 4dndrar inte den omsténdigheten
att bolaget inkommit med géllande certifikat efter det att anbuden skulle
vara inlimnade forvaltningsrittens bedomning. Férvaltningsratten finner
att bolaget inte formatt visa att Lunds kommun har brutit mot bestimmel-
serna i LOU. Det finns dérfor inte skil for ingripande enligt LOU. Bolagets

ansdkan hirom ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16tdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer €l atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den éindring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undetrtecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom eller beslut hat
l6pt ut. I de flesta fall far avtal shtas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




