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YRKANDE M.M.

Stockholms lans landsting (SLL) genomf6r en upphandling avseende
spraktolkservice, delomrade 2, kontakttolkning (SLL 1904, LS 2015-0191).
Upphandlingen genomf6rs som oppet forfarande enligt LOU med syfte att

teckna ramavtal med minst tre olika leverantorer.

Sprakservice Sverige AB (Bolaget) ansoker om Gverprovning av

upphandlingen och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
gjorts pa sa sitt att Bolagets anbud tilldelas fler poéng i utvarderingen samt
att Transvoice Stockholms Tolkférmedling AB:s och Semantix Tolkjouren

AB:s anbud tilldelas férre podng i utvarderingen.

SLL yrkar att forvaltningsrétten lamnar ansékan utan bifall.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

SLL har brutit mot de grundlaggande principerna i LOU genom att
genomfora utvarderingen pa ett sitt som inte dverensstimmer med

forfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgar under avsnitt 9 hur utvarderingen av
anbuden ska ga till. Kvalitet ska utvdrderas genom att beskrivningar per

kvalitetsomrade ska utvdrderas och poangsattas.

De beskrivningar som Bolaget lamnat in uppfyller kraven for att fa
omdomet Mycket bra vilket innebér att Bolaget inte skulle ha tilldelats nagra
prispaslag i utvarderingen. Av det Bolaget sedan tidigare kanner till om

ovriga anbudsgivares beskrivningar &r det inte mojligt att de har tilldelats
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omdomet Mycket bra 1 den utstrackning som skett. Bolaget har begért men
inte fatt ut 6vriga anbudsgivares beskrivningar. For att forvaltningsratten
ska kunna genomfora en effektiv provning kravs att forvaltningsrétten begér

in ovriga anbudsgivares beskrivningar (jfr HFD 2015 ref. 55).

For det fall SLL hade genomfort utvarderingen i enlighet med
forfragningsunderlaget hade Bolaget tilldelats fler poang i utvarderingen och
Ovriga anbudsgivare farre podang, och Bolaget skulle darmed fatt en béttre
placering i rangordningen. Bolaget har darfor lidit, eller riskerar 1 vart fall

att lida skada, av SLL:s brott mot LOU.

Bolaget har aberopat flera avgéranden fran kammarratterna.

SLL

Provning och utvérdering av inkomna anbud 1 upphandlingen har
genomforts 1 enlighet med annonserad utvarderingsmodell, som har
utformats 1 6verenstimmelse med de grundldggande unionsrittsliga
principerna. Det bestrids darfor att SLL genom tillampad
utvarderingsmodell eller pa annat satt har brutit mot de
upphandlingsrittsliga principerna. Det foreligger saledes inte nagon grund

for ingripande enligt LOU.

Vid forvaltningsrittens provning ingar inte att utvardera anbud da det ligger
utanfor tillimpningen av LOU. Forvaltningsrattens provning ska endast
goras i forhallande till den upphandlingsrittsliga lagstiftningen. Det finns
saledes ingen anledning eller skyldighet f6r domstolen att utvardera
anbuden eller inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifter fran

den upphandlande myndigheten.
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I upphandlingen har SLL angett det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
som tilldelningskriterium och anvént en absolut utvarderingsmodell, dar
kvalitet, bestaende av ett antal tydligt angivna utvarderingskriterier bedoms
mot pris. Syftet med utvarderingsmodellen &r att fa sa hog kvalitet som

mojligt till ett bra pris.

Provning och utvardering av anbud beskrivs 1 punkt 9. Provning och
utvardering av anbud” i forfragningsunderlaget. Genom tydliga
instruktioner vad inlamnade kvalitetsredogorelser ska innehalla, en tydlig
beskrivning av hur utvarderingen kommer att ga till och vilka
bedomningsgrunder som kommer att beaktas har SLL pa ett transparent och
forutsdgbart sétt angett vad som kommer att fastas vikt vid 1 samband med
utvarderingen. SLL har inte pa nagot sitt tagit ovidkommande hansyn eller
patagligt avvikit fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget. Det
finns dven rattspraxis som tyder pa att forvaltningsritten inte ska gora nagon
bedomning alls av hur en upphandlande myndighets podngsittning har gatt

till.

SLL har aberopat flera avgoranden fran kammarrétterna.

SKALEN FOR AVGORANDET

I malet har Bolaget begért att fa ta del av handlingar hanf6rliga till
anbudsgivarna Adman 100 sprak AB, Transvoice Stockholms
Tolkformedling AB och Semantix Tolkjouren AB. SLL har avslagit
Bolagets begéiran. Bolaget 6verklagade beslutet och Kammarrétten i
Stockholm beslutade den 9 mars 2016 i mal nr 947-16 att delvis bifalla
Overklagandet och bestdamde att vissa sidor i Admans anbud ska lamnas ut.

Overklagandet avslogs vad giller Transvoices och Semantixs anbud.
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Bolaget anfor att forvaltningsratten inom ramen for domstolens

utredningsansvar ska begéra in dessa handlingar fran SLL.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 55) har uttalat foljande
angaende domstolars utredningsansvar i upphandlingsmal. Det kan kréivas
att part klart anger pa vilka omstédndigheter han grundar sin talan liksom den
bevisning som aberopas. Om part emellertid utan framgang hos den
upphandlande myndigheten begért att fa ta del av uppgifter som han 6nskar
aberopa till stod for talan ankommer det pa domstolen att préva om
uppgifterna kravs for att domstolen ska kunna utsitta forfarandet f6r en
effektiv granskning. Om sé befinns vara fallet, maste domstolen anses vara
skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran

den upphandlande myndigheten.

Bolaget far anses ha gjort vad rimligen kan anses ankomma pa en sokande

for att fa ta del av de ovanstaende handlingarna.

Fragan for forvaltningsritten att ta stdllning till ar darfor om ratten, med
utgangspunkt i vad parterna anfort, behover informationen for att kunna

gora en effektiv 6verprovning.

Forvaltningsréttens overprovning tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(HFD 2013 ref. 5 och HFD 2013 ref. 36). Det ankommer séledes inte pa
forvaltningsratten att gora nagon egen utvardering av anbuden. Vidare har
en upphandlande myndighet allméant sett en stor frihet att inom ramen for ett
affarsmaissigt 6vervagande viardera ett anbud som kvalificerat sig till

utvérderingen.
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Bolaget har anfort att SLL inte har genomfort utvéarderingen 1 enlighet med
forfragningsunderlaget och darigenom har Bolaget tilldelats en ldgre
placering i rangordningen. Bolaget har till stod for sin talan framforallt
anfort och argumenterat kring att de borde ha tilldelats en hégre poang vid
utvarderingen dn den poang som de tilldelades, samt att de 6vriga
anbudsgivarna borde erhallit lagre poéng. Bolaget har inte anfort att det
finns nagon sarskild del av forfragningsunderlaget som SLL inte har beaktat
eller beaktat pa ett felaktigt satt vid sin utvardering. Mot bakgrund av vad
parterna anfort anser forvaltningsratten inte att anbuden fran 6vriga
anbudsgivare dr ndodvéndiga for att ratten ska kunna gora en effektiv

overprovning

For att kunna ta stdllning till om Bolaget borde ha erhallit omdémet Mycket
bra och att de 6vriga anbudsgivarna borde ha erhallit ett ldgre omdome
krévs att forvaltningsrétten gor en egen utvardering av anbuden. Nagot som
inte ankommer pa forvaltningsritten. Forvaltningsratten bedomer att det inte
har framkommit att utvarderingen av anbuden har gjorts 1 strid med
forfragningsunderlaget eller de principer som styr LOU. Bolagets ans6kan

om Overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrom

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Nt fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att beddéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att éverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgdr av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drojsmal anmiilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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