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BAKGRUND

Telge Inkop AB har inlett en upphandling som avser inkdp av manage-
mentkonsulttjanster for certi.ﬁex\‘ing av ledningssystem inom kvalitet, miljo
och arbetsmiljo under ackreditering. Upphandlingen har skett genom for-
enklat forfarande enligt 15 kap. LOU och har bestatt av en kvalificerings-
fas och en utvirderingsfas. AAA Certification AB:s anbud har kvalificerats
till utvirderingsfasen, och Telge Inkép AB har fattat ett tilldelningsbeslut
som distribuerats till samtliga ansékande leverantorer den 10 februari

2011. AAA Certification AB:s anbud har inte antagits av Telge Inkop AB.

YRKANDEN M.M.

AAA Certification AB anstker om ('Werpr('ivning enligt LOU och yrkar att
rittelse ska ske pa sa sitt att AAA Certification AB tilldelas tre podng och
noll kronor i paslag for sin policy vid tjinsteresor. Vidare ska det bolag
som Telge Inkop AB tilldelar uppdraget uppfylla ackrediteringsreglerna
inom Swedacs regelverk och de bolag vars anbud inte uppfyller villkoren
ska forkastas. Efter att vittelserna bar gjorts kommer AAA Certification
AB ha den mest fordelaktiga offerten och uppdraget ska dérfor tilldelas
AAA Certification AB. Om bristerna i utvérderingen far kvarsta kommer
AAA Certification AB att lida skada. Vidare anfor AAA Certification AB
bl.a. foljande.

Utvirdering av tjdnsteresor

Telge Inkdp AB har vid utvérdering av AAA Certification AB:s miljépoli-
cy vid tjansteresor felaktigt asatt AAA Certification AB ett paslag om

20 000 kronor. Certifieringsorganens kunder finns spridda &ver hela landet
och #ven utanfor landet. De tjénster som erbjuds av certifieringsorgan sker
pa plats hos kunderna. Det méste séledes utforas en resa for att kunna utfé-
ra uppdraget. Det &r inte méjligt att besoka alla kunder genom att dka tag
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ocheller miljtaxi. Jarnvagsnétet dr inte sérskilt finmaskigt i Sverige. Sa-
ledes maste man vid tillfillen nér tAg och milj6taxi inte dr tillgdngligt an-
vinda sig av annat firdmedel. Vid sddana tillféllen &r det normalt bil som
anvinds for transporten. AAA Certification AB forstar Telge Inkop AB:s
utvérderingsmall pa s sitt att Telge Inkdp AB anser att den som i forsta
hand &ker t&g och miljstaxi har en béttre policy vid tjansteresor &n den som
enbart anger att man utnyttjar miljobilar. AAA Certification AB har i an-
budet forordat tg och miljstaxi och angett att bolaget forsoker skona mil-
jon nar personal inte kan &ka tdg genom att da vélja miljobilar. Telge Inkop
AB har asatt AAA Certification AB det aktuella paslaget eftersom AAA
Certification AB forordat milj6bil vid dessa tillfillen. Slutsatsen blir d4 att
om AAA Certification AB verhuvudtaget inte ndmnt milj6bil hade bola-
get inte &satts nigot paslag vid utvarderingen. Vilka fordon som helst skul-
le kunna ha anvints utan nagot paslag. Det kan knappast vara ndgot man

seriost efterstrivar.
Det vinnande bolaget Intertek Semko Certifiering AB har varken forordat
tag eller milj6taxi i sitt anbud. I Gvrigt har bdde AAA Certification AB och

Intertek Semko Certifiering AB angett att tjinstebilarna &r miljobilar.

Ackrediteringsregler

Vid upphandlingen har Telge Inkdp AB angett att anbudsgivamna kan base-
ra éitt anbud p4 ett ackrediteringsdokument som har benémningen AF MD
1:2007, om detta #r tillatet enligt Swedacs ackrediteringsregler. I bran-

schen brukar man benfmna det’ca en multi-site-16sning dér granskningen

sker genom stickprovsuttag. AAA Certification AB har varit i kontakt med |
en foretradare p4 Swedac som bekraftar att AF MD 1:2007 inte kan tillam-
pas pa den foretagsgrupp som anbudet omfattar. Det anbud som vunnit
upphandlingen r baserat pd AF MD 1:2007 och uppfyller darfér inte det
grundliggande kravet att uppfylla Swedac:s ackrediteringsvillkor. Anbudet

ska darfor forkastas. Vid en fréga som stillts av en anbudsgivare till Telge
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Inkép AB under upphandlingsskedet informerar Telge Ink6p AB att AF
MD 1:2007 ska tillimpas. I den korrespondens som Telge Ink&p AB och
Intertek Semko Certifiering AB haft framgér tydligt att anbudets omfatt-
ning 4r baserat pd AF MD 1:2007. De elva foretag som ingér i den offere-
rade volymen utgdrs av Telge AB, Telge Bostader, Telge Energi, Telge
Fastigheter, Telge Hovsj('i,yTelge Kraft, Telge Nit, Telge Atervinning, Tom
Tits Experiment, Sodertélje Hamn, Telge Inkop. Dessa elva bolag driver i
grunden processer som ér olika. Det finns skrivningar i dokumentet AF
MD 1:2007 som innebdr att det inte 4r mojligt att anvinda AF MD 1:2007
som tillampningsdokument vid planering av uppdrag pa dessa elva bolag.
Upphandlingen stéller ett krav pa aﬁ tjinsten ska vara ackrediterad. Den
som offererar en tjanst som inte gér att genomfora under ackreditering upp-

fyller inte grundldggande krav i upphandlingen.
AAA Certification AB ger in dokumentet AF MD 1:2007.

Telge Inkop AB bestrider bifall till AAA Certification AB:s anstkan och
anfér bl.a. foljande. Upphandlingen &r genomford pé ett sétt som motsvarar
_ de grundliggande principerna for all offentlig upphandling. Utformningen
av forfragningsunderlaget kdnnetecknas av tranparens och genomf6randet
har skett pé ett likvirdigt och icke diskriminerande satt. Utvérderingsmo-
dellen bygger pa virderingsgrunden det mest ekonomiskt fordelaktiga an-

budet. Modellen &r pris med paslag for kvalitetskriterier.

Utvirdering av tjdnsteresor

Telge Inkdp AB har for avsikt att ge extra uppmuntran till de foretag som
enbart anvinder sig av tig. De anbudsgivare som véljer att &ven ange andra
alternativ till sina tjansteresor &n tag far 2 podng, vilket resulterar i ett

paslag av 20 000 kronor p# priset.
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Ackrediteringsregler

Telge Inkép AB har eftérfrégat ett upplédgg inom Swedacs regelverk som
ger Telge Inkop AB lidgsta mojliga kostnad. Tva anbudsgivare har svarat
att det inte gdr med ndgon annan 16sning &n den traditionella 16sningen
som Telge Inkép AB haft sedan 1999 och tvé anbudsgivare har offererat en
16sning man kallar multi-site. Alla fyra anbudsgivare &r mycket vélrenom-
merade revisionsbolag under Swedacs kontroll. Eftersom AAA Certifica-
tion AB tydligt och tidigt anforde att annan 16sning &n den traditionella inte
var mojlig sé stéllde vi f6ljande fortydligande kontrollfraga till Intertek
Semko Certificatiori AB: ”Ar det er bedémning att multi-site-1§sningen
kommer att fungera pa Telgekoncernen?” Intertek Semko Certification
AB svarade: "Ja, det fungerar.”

Telge Inkép AB dr kund och koper en kvalificerad tjénst fran vélrenomme-
rade foretag som stér under Swedacs kontroll. Med Telge AB:s samlade
kompetens har beddmningen gjorts att Intertek Semko Certification AB har
kunskap nog inom sitt yrkesomréde att forsta forfragningsunderlaget och

utfora tjénsten enligt sitt anbud.
AAA Certification AB har i yttrande bl.a. anfort f6ljande.

Utvirdering av tjinsteresor

Telge Ink6p AB har anvént ordet “fororda”, vilket dr synonymt med re-
kommendera, i sin utvirderingsmodell. Fororda indikerar att Telge Inkop
AB inser att de flesta resor inte kan géras. enbart med tag. Det &r dérfor inte
sannolikt att ett sddant kriterium kan uppnés av ndgon och blir d4 en me-
ningslés varderingsgrund. AAA Certification AB bedémer Telge Inkop
AB:s svar i1 denna friga som en efterhandskonstruktion for att rattfardiga
sin bedomning. AAA Certification AB utgar ifrén att Telge Inkoép AB ville

premiera de offertgivare som aker tg nér det &r mdjligt.
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Ackrediteringsregler

Det var oldmpligt att ligga dver beslutet om skall-kravet &r uppfyllt till
Intertek Semko Certification AB. Formuleringarna i AF MD 1:2007, &ven

om de #r pd engelska, ir litta att f6rsta och det ar otvivelaktigt inte mojligt

att tillimpa AF MD 1:2007. Om Telge Inkp AB anser sig sakna formégan

att sjilva utfora denna bedémning &r det enligt var mening naturligt att

friga den som &r satt att tillimpa regelverket i Sverige, ndmligen Swedac.

UTREDNINGEN I MALET

Telge Ink6p AB har bl.a. uppgett i forfrdgningsunderlaget att det anbud

som #r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till utvérderingsmodel-

len, beskriven nedan, kommer att antas.
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Forkdaring Poiing Piaslag i SEK
Miljopolicy vid tjinste- | Policyn forordar tg och
resor miljotaxi (n#r sddan finns). 3 0
Policyn forordar att miljobil anvands. 2 20 000
Policyn s#ger inget om hur man reser eller
andra resesitt 4n de ovan beskrivna foror- i 50 000
das.
Beskrivning saknas. 0 Virderas ej
Forkdaring Poiing Pislag i SEK
Uppligg av arbetet Beskrivningen #r detaljerad och lattbegriplig
och uppldgget 4r genomforbart pa ett tydligt 3 0
och trovardigt satt. Hansyn har tagits till
ligsta mojliga kostnad inom Swedacs
regelverk.
Beskrivningen 4r tillfredstliande, men
nagon av ovanstdende bedsmningar saknas. 2 20000
Beskrivningen éfinte tillfredstiliande. 1 Virderas €j
Beskrivning saknas. 0 Virderas gj

I bilaga till sitt anbud har AAA Certification AB uppgett bl.a. f6ljande av-

seende bolagets policy for tjansteresor. "Resor till den absoluta majoriteten

av de uppdrag som utfors av oss idag sker med tag och annan kollektivira-

fik. ”” Vidare har AAA Certification AB uppgett att bolaget bl. a. har som
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maél att “utnyttja tdg om resan kan goras kostnads- och tidseffektiv” ach att

?vid férbestillning av Taxi, forsok boka s.k. miljotaxi eller miljobil.”

Enligt § 0.3 i dokumentet AF MD 1:2007 framgér foljande:

This document does not apply to the audits of organizations that have mul-
ti-sites where fundamentally dissimilar processes or activities are used at
the different sites, or a combination of sites, even though they may be un-
der the same management system. The conditions under which certification
bodies can make any reduction in the normal full audit of every site in
these circumstances have to be justified at each site where a reduction is
proposed.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla lever-
antérer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

112 kap. 1 § andra stycket LOU anges att vid beddmningen av vilket an-
bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska den upphandlande myn-
digheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sAsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Forvaltningsrdttens bedomning

AAA Certification AB har kvalificerat sig till utvérderingsfasen i den aktu-
ella upphandlingsprocessen. Enligt réttspraxis méste en upphandlande
myndighet allmént sett ges en stor frihet att inom ramen for ett affirsmis-

sigt 6vervigande virdera de anbud som kvalificerat sig till anbudsutvérde-
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ringen. Det ankommer inte heller pé forvaltningsritten att gora nagon egen

utvdrdering av anbuden.

Telge Inkdp AB har uppgett i forfrdgningsunderlaget att det anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt enligt angivna kriterier kommer att antas
under utvirderingsfasen. Telge Inkdp AB har under utvérderingsfasen valt

Intertek Semko Certification AB:s anbud.

Utvirdering av tjinsteresor

AAA Certification AB har anfort att bolaget felaktigt &satts ett paslag om
20 000 kronor vid utvérderingen av miljopolicy vid tjdnsteresor samt anfort
att ordet “f6rorda” i Telge Inkdp AB:s utvirderingsunderlag skulle vara
synonymt med att rekommendera. Telge Inkop AB har enligt utvirderings-
underlaget uppgett att ett bolags policy som forordar tAg och miljtaxi (nér
sddan finns) far tre po#ng och inget paslag pa priset. De bolag som férordar
att miljébil anvinds far tva podng, vilket resulterar i ett pdslag av

20 000 kronor pa priset. Av AAA Certification AB:s policy for tjinsteresor
framgar att bolaget har som mal att utnyttja tg om resan kan goras kost-
nads- och tidseffektiv samt att bolaget vid forbestillning av taxi, forsoker
boka milj6taxi eller milj6bil. Forvaltningsrétten finner att AAA Certifica-
tion AB:s resepolicy inte tydligt forordar tdg och miljotaxi. AAA Certifica-
tion AB har dérmed med st6d av vad som anforts inte formétt visa att Tel-
ge Inkdp AB:s utvérdering och poéngséttning skulle ha baserats p4 annat
4n sakliga grunder och inte heller att Telge Inkdp AB skulle ha fréngatt de

kriterier och krav som anges 1 férfrigningsunderlaget.

Ackrediteringsregler

AAA Certification AB har anfort att Intertek Semkd Certification AB vun-

nit upphandlingen pa felaktiga grunder da det funnits ett krav fran Telge
Inkdp AB att hinsyn ska ha tagits till 14gsta méjliga kostnad inom Swedacs
regelverk. AAA Certification AB anfor att den multi-site-metod som ater-
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finns i dokumentet IAF MD 1:2007 och som Intertek Semko Certification
AB anvint sig av i sin offert, inte kan appliceras pa den aktuella foretags-
gruppen. AAA Certification AB har som stéd for sin talan skickat med
dokumentet betecknat IAF MD 1:2007. AAA Certification AB har dven
hinvisat till ett telefonsamtal med foretridare pa Swedac. Nagot ytterligare
underlag har inte inkommit. Telge Ink6p AB har hanvisat till att tva av fyra
anbudsgivare har funnit det méjligt att applicera multi-site-metoden pé
foretagsgruppen. Telge Inkop AB har dven stdllt en kontrollfriga till Inter-
tek Semko Certification AB avseende den éktuella metodens applicerbar-
het pa foretagsgruppen. Férvaltningsritten finner att AAA Certification .
AB inte heller i denna del har visat att Telge Inkép AB:s utvérdering har
gjorts 1 strid med forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att det som AAA Certifica-
tion AB anfort och Aberopat inte visar att Telge Inkop AB i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestdammelserna i LOU. Det finns
dirmed inte grund for rittsligt ingripande mot upphandlingen och bolagets

ansdkan ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
4 < /
; ‘élﬁlﬂsja%zge%{
Radman

Foredragande har varit Anna Mortberg.



il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in £l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d& klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaoingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnat
provoingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet ptovas, anledning
forekomtmer till 4ndring i det shat vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med (verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnutmmer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den inddng av férvéitmingsrﬁttens beshat
som klaganden vill f2 till stand,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
saskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namm,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Niutan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden £or -
dvetklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nir tio
dagar har gitt frin det att ritien avgjott
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
ovetklagande av rittens avgGrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



