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BAKGRUND

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) genomfdr en upphandling av
yttre markskétsel, dnr 0106/17. Fem leverantorer har [imnat anbud f6r om-
rdde A varav fyra gick vidare till utvirdering. Fyra leverantorer har limnat
anbud for omréde B varav tre gick vidare till utvérdering. Kontraktet for

sévil omride A som omrade B har tilldelats Green Landscaping AB.

YRKANDEN M.M.

Primdr fastighetsforvaltning AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen ska goras om och anfér bl.a. foljande. Det anges
inte nagonstans hur Genomfdrandeneskrivningen och Rapporteringssyste-
met ska utvirderas. Det anges inte vad som krivs for att bli viil godkéind och
erhdlla avdrag om 50 procent eller vilka minimikrav som stills for att bli
godkénd och erhalla 12,5 procent i avdrag. Det anges f61jaktligen inte heller
hur det vid utvirderingen ska skiljas pa att vara godkénd eller underkind.
Det finns inga kriterier att forhélla sig till, varfor utviirderingen har kunnat
ske helt godtyckligt. Det &r otydligt hur utvidrderingen ska ga till, vilket
medfor att principen om transparens triads fornér. Vidare kan anbudsgivare
pa ett godtyckligt sdtt komma att behandlas olika, till f6ljd att principen om
likabehandling trdds f6rnér. Till detta kommer att ett avdrag pa prisuppgif-
ten om upp till 70 procent medfor att priset i princip helt saknar betydelse
for utvarderingen. Dartill tillkommer otydligheten avseende referenser.
Sésom det rent faktiskt anges i Administrativa foreskrifter ska referenser
utgora savil ett kvalificeringskriterium som ett utvérderingskriterium.
Anbudsgivarna har inte kunnat bedoma vilka krav som stills for att erhalla
visst betyg. Dirtill kommer att mojliga leverantdrer helt kan ha avstétt fran
att limna anbud pa grund av de otydligheter som forelegat. Bolaget placera-
des pa tredje plats i omréde A och pé andra plats i omrade B. For det fall
bolaget erhdllit hogre betyg vid utvdarderingen hade det erhéllit tilldelning.

Alvstranden blandar begreppen genomférandeplan och genomforandebe-
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skrivning. Redan dessa oklarheter medfor att upphandlingen &r s otydlig att

den ska goras om.
Alvstranden anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomfrts pé ett sétt som &r forenligt med LOU. Alv-
stranden har genom hela upphandlingen f6ljt principerna om likabehandling
och transparens, och bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada. For-
fragningsunderlaget 4r tydligt och har gett anbudsgivarna en tillrdckligt klar

bild 6ver vad som kommer att ldggas vikt vid i utvirderingen.

Alvstranden har pa ett tillrsickligt tydligt sitt beskrivit hur viktningen mellan
pris och kvalitet kommer att ske, vilka utvirderingskriterier som man kom-
mer att tillméta betydelse vid utvdrderingen, hur utvérderingsmodellen
kommer att tilldimpas samt hur prisavdragen kommer att géras i férhallande

till podngbeddmningen inom ramen for utvérderingskriterierna.

Bolaget har i utvdrderingen erhallit maximalt avdrag géllande kvalitetskrite-
riet Rapporteringssystem och kan omgjligen ha lidit eller riskerat att lida
skada i anledning av eventuella oklarheter kring vad beskrivningen om
Rapporteringssystem ska innehdlla. Det bor dessutom noteras att bolaget,
som i dag 4r befintlig leverantdr till Alvstranden, under anbudstiden inte
patalat ndgra av de brister i transparens som nu gors géllande. Forfrdgnings-
underlaget verkar saledes inte ha varit sa otydligt att bolaget under anbuds-
skedet haft svarigheter att l1damna eller utforma sitt anbud till 61jd av de pa-

stadda oklarheterna.

Sammanfattningsvis har Alvstranden tillimpat en utvirderingsmodell som
star i overensstimmelse med principerna om likabehandling och transpa-
rens. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika och forfragningsunderlaget
har varit transparent da det tydligt framgatt att det & Genomforandebeskriv-

ningen och Rapporteringssystemet som kommer att podngbeddmas och



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3525-17
I GOTEBORG 2017-10-04

vilka procentuella avdrag som kommer att gras pa priset enligt denna po-
dngbeddmning. Forfragningsunderlaget har varit tillrackligt transparent for
att anbudsgivarna ska behandlas lika och ocksé kunnat férutse hur de ska

kunna ldmna konkurrenskraftiga anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om Smse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud dr det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r myndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvirde-
ras pa nigon av foljande grunder: 1. bésta forhallandet mellan pris och kva-
litet, 2. kostnad eller 3. pris.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvérdering av anbud som den avser att anvénda (16 kap. 1 § LOU).

Nér grunden for utvdrdering av anbud dr bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna viktas inbérdes. De far viktas
inom intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.

Om kriterierna inte kan viktas, ska myndigheten beakta dem genom en prio-
ritetsordning.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange hur kriterierna

ska viktas eller vilken prioritetsordning som ska tillampas (16 kap. 6 § LOU).
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Utredning — administrativa foreskrifter i relevanta delar

AFB.52 Provning av Anbudsgivares liimplighet

Foljande krav stélls pd Anbudsgivaren:

[..]
Referensuppdrag (Se AFB.5223)

[..]

AFB.5223 Referensuppdrag

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av den typ av uppdrag som upphandlingen omfattar. For att visa det
ska Anbudsgivaren limna minst tvé referensuppdrag, inklusive beskrivning av uppdraget samt
kontaktuppgifter till referent. Alvstranden kan komma att kontakta angiven referent.

Alvstranden forbehaller sig ritten att bedoma om limnade referensuppdrag kan anses likna det
uppdrag som upphandlingen omfattar.

[..]
AFB.53 Provning av anbud

Utvirderingen kommer att goras utifran grunden bésta forhallande mellan pris och kvalitet.

Det betyder att Alvstranden kommer att anta det anbud som har den bista relationen mellan pris och
kvalitet utifran angivna utvirderingskriterier och beskriven mervirdesmodell enligt nedan. Utvdrdering
kommer att gbras per omrdde.

Vinnande anbudsgivare dr den anbudsgivare som efter utvirderingen fér l4gst utvirderingspris.
Utvirderingspriset berdknas pa foljande sétt:

Utviirderingspris = Arspris — (minus) Procentuellt avdrag (enligt samma avdrag pa
genomforandeplan/referenser).

Utvirderingskriterier:
— Arspris exklusive mervirdesskatt.
— Genomftrandebeskrivning, kommer att podngbeddémas pa en fyrgradig skala enligt nedan.

Mycket vil godkéind (50% i avdrag)
Vil godkéind (25% i avdrag)
Godkind (12,5% i avdrag)
Underkiind (0% i avdrag)

— Rapporteringssystem, kommer att podngbeddmas pé en fyrgradig skala enligt nedan.

Mycket vil godkénd (20% i avdrag)
Vil godkénd (10% i avdrag)
Godkind (5% i avdrag)

Underkéind (0% i avdrag)

Maximalt avdrag uppgar till 70%.

Alvstranden Utveckling AB kommer att teckna avtal med den anbudsgivare som efter utvirderingen
far ldgst utvdrderingspris.

Utviirderingen dr endast en matematisk berdkning for att kunna jimfora anbudspriser. Om det vid
utvirderingen skulle uppsta en situation ddr flera dn en anbudsgivare far samma utvdrderingspris,
kommer kontraktet att i forsta hand tilldelas den som fatt higst avdrag for genomforandebeskrivning.
I andra hand kommer lottning att ske.
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AFB.531 Pris
Ange arspris for entreprenaden, samtliga funktioner som stdr med i detta underlag ska ing i priset.
a. Ange arspris exklusive mervirdesskatt

b. Ange timpris for tillkommande arbeten (vid tillkommande arbeten tillimpas Anliggnings
AMA 13)

AFB.532 Genomf6randebeskrivning

Anbudsgivaren ska l4mna in en genomfbrandebeskrivning dér det tydligt framgar hur anbudsgivaren
tinkt genomfdra uppdraget. Genomf6randebeskrivningen ska vara pa max 4 A4-sidor, utgd fran
handlingen “Teknisk beskrivning” och innehalla bl a arstidsskotsel, aterkoppling, rutin for rapportering.

Genomftrandebeskrivningen tillsammans med den tekniska beskrivningen kommer spela en stor roll
vid aterkommande uppfSljningsméten med anbudsgivaren. Anbudsgivaren forbinder sig att utfora
uppdraget enligt dessa tva dokument.

AFB.533 Rapporteringssystem

Anbudsgivaren ska anvinda sig av ett elektroniskt rapporteringssystem och ldmna in en beskrivning,
pd max 2 A4-sidor, av detta.

Det ska finnas mdjlighet for Alvstranden att, kostnadsfritt, ha tillging till rapporteringssystemet vid
entreprenadtiden.

Bifoga beskrivning av rapporteringssystemet (max 2 A4-sidor)

Forvaltningsriittens bedémning

Upphandlingen avser yttre markskotsel och Alvstranden har angett att det
anbud kommer att antas som har den bésta relationen mellan pris och kvali-
tet utifran i Administrativa foreskrifter angivna utvérderingskriterier och
beskriven mervirdesmodell. Vinnande anbudsgivare &r den inom respektive

omrade som efter utvdrderingen far ldgst utvérderingspris.

Fragan i malet &r om det finns sddana brister i forfragningsunderlaget att det

finns skél for ingripande med stod av LOU.

Bolaget invéinder att anbudsgivarna inte har kunnat bedéma vilka krav som
stills for att erhalla visst betyg och att det kan ha medfort att presumtiva leve-
rantorer kan ha avstatt fran att [imna anbud. Att rent allmént dberopa att na-

gon annan leverantér kan ha lidit skada r inte en omsténdighet som kan leda
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till ingripande med stdd av LOU. Bolaget har dock &dven anfort att det place-
rades som tredje leverant6r i omrdde A och som andra leverantdr i omréde B,
och att om det erhallit hogre betyg vid utvirderingen hade det tilldelats kon-

trakten.

I LOU anges att nér grunden for utvirdering av anbud &r bésta forhallandet
mellan pris och kvalitet eller kostnad ska tilldelningskriterierna viktas in-
bordes. I den aktuella upphandlingen &r de aktuella utvirderingskriterierna
arspris, genomforandebeskrivning och rapporteringssystem. Betrdffande de
tva senare kriterierna har dessa angetts motsvara viss procentsats. Forvalt-
ningsrétten anser att detta &r en form av viktning som far anses godtagbar
utifran foéreskrivna krav. Vad bolaget anfor om att tilldelningskriterierna inte

uppfyller kravet pa viktning medfor inte skil f6r ingripande enligt LOU.

Nasta fraga dr om forfragningsunderlaget betrdffande Rapporteringssystem
och Genomftrandebeskrivning har utformats pa ett sidant sitt att bolaget
inte har vetat vad som f6rvintades pé respektive nivd och om det har inne-
burit att bolaget har lidit skada. Bolaget invinder att det inte framgér hur

betygsittningen av utvirderingskriterierna ska forstas eller tolkas.

Vid utvdrderingen av Rapporteringssystem har bolaget erhallit maximalt
avdrag och kan, som upphandlande myndighet pétalat, inte ha lidit eller ris-

kerat att lida skada betriffande vad denna del ska innehélla.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att dven forfrig-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de inte bryter mot de principer som bér upp
det upphandlingsrittsliga regelverket. Ett forfragningsunderlag ska vara sd
klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval av detta kan avgtra

vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
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Det dr ofrdnkomligt att utvérderingssystem innehéller ett visst matt av sub-
jektiva inslag. Genom att forfragningsunderlaget hdnvisar till handlingen
Teknisk beskrivning vid utvérderingskriteriet Genomforandebeskrivning
och genom att det anges att bl.a. arstidsskétsel, aterkoppling och rutin for
rapportering ska ingd, far det enligt forvaltningsrittens mening anses vara
tillrdickligt klart att en beskrivning som helt 6verensstimmer med innehéllet
i denna handling ger 50 procent i avdrag och en beskrivning som inte alls
overensstimmer med det efterfrigade inte ger ndgot avdrag. Att en anbuds-
givare genom att ta del av forfragningsunderlaget inte fullt ut kan forutse
utfallet av utvirderingen medfor inte att utvirderingsmodellen inte &r trans-
parent. Forvaltningsritten anser inte att bolaget har visat att forfragningsun-

derlaget varit otydligt pé sa sitt att det inte kunnat ldmna sitt bésta anbud.

Forvaltningsritten anser inte heller att det bolaget har anfort, om att det i
forfragningsunderlaget pa ett stélle star angivet att avdrag gors pé referenser
och att bade begreppen genomftrandeplan och genomférandebeskrivning
anvénds, innebér att forfragningsunderlaget kan anses som otydligt pé sa

sétt att skél finns for att upphandlingen ska goras om.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att bolaget inte har visat att
skél finns for ingripande enligt LOU pa grund av att forfragningsunderlaget
varit otydligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

1 SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens Om provaingstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till av ovetklagandet till kammatritten varfér man
forvaltningsritten framgir av avgorandet. anset att provningstillstdind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- . .

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Prévningstillstdnd i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarraitten limnar prévnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. doet inte utaﬂn att 'sacllant tillstAind meddelas en begiran om proévaingstillstind,
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
f('jrvaltningsrétten hatr kommit tﬂl’ 4, den éndring av férvaltningsréttens
i o . avgorande som klaganden vill f4 till stind,
3. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



