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MOTPART

1. Landstinget Dalarna
Box 712

791 29 Falun

2. Landstinget Gévleborg
801 88 Gévle

3. Landstinget Uppsala
Box 602
751 25 Uppsala

4. Landstinget Varmland
651 82 Karlstad

5. Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

6. Landstinget Vastmanland
721 51 Visterds

7. Orebro l4ns landsting
Box 1613
701 16 Orebro

Ombud for 1, 3 — 7: Teemu Lehtimaki, Landstinget S6rmland, 631 88
Eskilstuna

Ombud for 2: Inger Nyblom Hermansson, Landstinget Véastmanland,
Medicinsk Teknik, Centrallasarettet, 721 89 Visteras

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:109 1) om offentlig upphandling - LOU

Dok.Id 75202

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 1140 méandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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Forvaltningsratten avslér anstkningarna om dverprovning.
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BAKGRUND, YRKANDEN

Landstingen i Sérmland, Dalarna, Virmland, Vistmanland, Orebro, Giv-
leborg och Uppsala (landstingen) infordrade genom forfragan av den 7
november 2011 anbud avseende maskinell Dosdispensering av lakemedel

for sppenvard.

Landstingen har i tilldelningsbeslut den 20 januari 2012 meddelat att de
beslutat att anta annan anbudsgivare &n Apotekstjinst Sverige AB (bola-
get), namligen Svensk Dos AB. Vidare framgick av beslutet att Svensk
Dos AB limnat anbud pé 0 kr/dos/dygn.

Bolaget har ansokt om dverprovning av upphandlingarna vid flera forvalt-
ningsratter. Bolaget yrkar att upphandlingarna inte far avslutas forrédn rit-
telse vidtagits pa s sitt att bolaget tilldelas kontrakten. Bolagets grund for
ansokningarna om dverprovning &r aft Svenska Dos AB inte uppfyller ska-

kravet avseende finansiell stéllning.

Landstingen motsétter sig i forsta hand sakprovning, dé friga & om tjans-
tekoncession som inte kan dverprovas enligt LOU. andra hand yrkas att
gverprovningarna avslés eller i vart fall att ratten bestimmer att upphand-

lingarna ska goras om.

D4 Landstinget Sormland samordnat upphandlingarna, har det beslutats att
sverlimna malen for gemensam handldggning vid Forvaltningsritten i

LinkOping.
DOMSKAL
Med tjinstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett tjdnste-

kontrakt men som innebir att erséttningen for tjdnsterna helt eller delvis

utgdrs av ritt att utnyttja tjansten, 2 kap 17 § LOU.
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Med dosdispensering avses firdigstillande av likemedel for enskildas be-
hov under viss tid genom uttag ur tillverkarens originalforpackning, lag
(2009:366) om handel med lakemedel.

Genom avreglering av apoteksmonopolet har aktuell forpackningstjidnst

kommit att utséttas for konkurrens. Tidigare har landstingen betalat avgift
for forpackningstjénsten genom en s.k. dospeng eller dispenseringsavgift.
De avtal som avses tecknas med Svenska Dos AB innebér att landstingen

inte betalar for forpackningstjénsten.

Foreligger en tjdnstekoncession?

Definitionen av tjanstekoncession enligt svensk lag framgér ovan. Ytterst
avgors dock frégan av det regelverk och den praxis som utvecklats av uni-

onsritten.

Den som tilldelas ritten att forpacka doserna far automatisk tillgang till

den vinstmarginal som uppkommer i samband med forséljning av de lake-
medel som ingér i forpackningarna. Ovanstéende rubrikfréga méste darfor
ocksa provas med beaktande av majligheten att erhélla aktuell vinstmargi-

nal.

Svenska Dos AB har ritt att erhalla betalning frén de patienter som ordine-
ras dosdispensering. T detta ligger en ekonomisk risk, dock begrénsad till
nivan for det s.k. hogkostnadsskyddet for ldkemedel per patient. Lands-
tingen star kostnaden for likemedel utdver denna niva och i forhallande till

den som utfor forpackningstjénsten.

Antalet patienter som kan bli foremal for dosdispensering ér inte bestdmd
eller kiind p4 forhand under avtalstiden. Dock kan en rimlig framforhéall-

ning ske baserat pa historiska fakta om antalet patienter och antalet doser.
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Svenska Dos AB r ocksé uppbunden till antalet forskrivna recept, dvs det
finns begrinsad majlighet att pa egen hand oka efterfrégan pa liknande

forpackningstjinster. Recepten utfirdas dértill av lakare vid landstingen.

Mot denna bakgrund kan det inte anses vara Svenska Dos AB som stér den
vervigande risken vid driften av forpackningstjénsten. Frdga ar dédrmed

inte om en tjanstekoncession. Overprovning enligt LOU kan ddrmed ske.

Uppfyller Svenska Dos AB kravet pa finansiell stallning?

Av punkten 2.3.4 i forfrgningsunderlaget framgér att leverantdren ska ha
en stabil ekonomisk och finansiell stillning for att sikerhetsstélla fullgd-

randet av uppdraget.

Vidare framgr att bedomningen utgér frén Creditsafe AB:s rating. For att
kravet ska anses vara uppfyllt skall leverantdren inneha en rating som lig-

ger p& minst 40 poéng (kreditvirdig).

Slutligen anges att for det fall leverantoren har rating 39 eller ddrunder
kommer provning att ske. Leverantor kan &ndé anses uppfylla kravet om en
sadan forklaring finns i anbudet att det kan anses vara klarlagt att leveran-

tren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

Det #r ostridigt att Svenska Dos AB ér ett nystartat bolag med ratingniva
35 (kredit mot sdkerhet).

I upphandlingsprotokollet anges att Svenska Dos AB har ldmnat uppgifter
och dokument som vil stodjer deras planering och intention att starta upp
verksamheten av maskinell dosdispensering och uppfyller ddrmed ska-

kraven. Anbudsgivaren har ocksa genom kostnadskalkyler visat finansie-
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ring av tjinsten genom att nyttja den marginal som utfaller for leverans av

likemedel.

Landstingen har haft en utredning till stod for sin bedomning av Svenska
Dos AB:s kreditvirdighet. En sidan utredning med efterfoljande provning

tillats enligt villkoren i forfragningsunderlaget.

Det saknas anledning till annan bedomning &n att landstingen haft tillrack-
ligt adekvat utredning till stod for att Svenska Dos AB uppfyllt kravet pa
en stabil och finansiell stillning som garanterar fullgdrandet av uppdraget.

Svenska Dos AB uppfyller dérfor det ifrdgasatta ska-kravet.
Sammanfatining

Bolaget har inte formatt visa att landstingen brutit mot reglerna i LOU.

Ansokningarna om Sverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

hee &Jm%
Urban Erntoft

Radman



A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga {orvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet {or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vike f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut varill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om n3gon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill §beropa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I m3l om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frén det att riitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



