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YRKANDE M.M.

Kungilvs kommun genomfér genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling avseende
”Nybyggnation av Motivationsboende, Ekebo” (dnr KS2017/1977).

Kommunen beslutade den 15 februari 2018 att tilldela AB Modulett Sve-
rige (Modulett) kontraktet. En tid ddrefter, den 12 mars 2018, meddelade
kommunen ett nytt tilldelningsbeslut och tilldelade nu istéllet Karaten Bygg
Entreprenad Vist AB (Karaten Bygg) kontraktet.

Av tillhérande utvirderingsrapport for det nya tilldelningsbeslutet framgér
att anbudet frAn Modulett inte bedémdes uppfylla stidllda ska-krav. Detta
med hédnvisning till att bolaget inte hade redovisat kvalitet- och miljosystem
i anbudet i enlighet med punkterna AFD.221 och AFD.222 i anbudsunder-
laget.

Modulett ansSker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin anstkan. Anbudsunderlaget
uppfyller inte kraven pé tydlighet savitt géller punkterna AFB.31, AFD.221
och AFD.222. Kommunen borde darfor tilléta att Modulett gér en mindre
komplettering. Kommunen har dessutom meddelat ett nytt tilldeiningsbeslut
till formén for Karaten Bygg utan att invénta det bolagets begéran om dver
provning av det f6rsta tilldelningsbeslutet. Modulett har lidit eller kan komma
att lida skada till f6ljd av kommunens hantering av drendet. Vid anbudsge-
nomgangen den 5 januari 2018 fick Modulett besked av kommunens {oretré-
dare att bortse fran AFB.22 (punkt 7.2 Komponent-avskrivning) for att inte
upphandlingen skulle behdva géras om. Endast AFB.31 ska gilla, vilket det
forsta tilldelningsbeslutet &r ett kvitto pa.

Kungilvs kommun anser att anskan ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Modulett anfort
4r visat att kommunen brutit mot nadgon av de grundldggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Modulett
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt etkéinnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Likabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att leverantSrer behandlas lika
och att den upphandlande myndigheten inte efterger eller bortser frén sédana
krav som stills i upphandlingsdokumenten. En upphandlande myndighet far
tillata eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en hand-
ling som har getts in om en sédan &tgérd &r forenlig med principerna om
likabehandling och Sppenhet (4 kap. 9 § LOU). Bestdimmelsen innebér ing-
en generell mojlighet att i efterhand tillfora nya sakuppgifter till anbudet, dé

detta skulle innebdra ett dsidoséttande av likabehandlingsprincipen.

Modulett har patalat att Kungélvs kommun har meddelat ett nytt tilldel-
ningsbeslut utan att invénta Karaten Byggs begiran om 6verprévning av det
forsta tilldelningsbeslutet. Det finns ingen bestimmelse i LOU som hindrar
att en upphandlande myndighet fattar ett nytt tilldelningsbeslut under pa-
gdende Sverprévningsprocess. Det kan dirtill konstateras att det forsta till-
delningsbeslutet inte lingre dr fsremal for ndgon réttslig prévning sedan
Forvaltningsritten i Lindkdping skrivit av sitt mal nr 1439-18 med anled-
ning av att indamélet med Karaten Byggs ansdkan om 6verprévning har

forfallit.
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I upphandlingsdokumenten anges bl.a. féljande. Anbud som inte innehéller
begird dokumentation eller i vrigt inte foljer anbudsunderlaget kommer att
forkastas (AFB.31 Anbuds form och innehéll). Entreprensrens kvalitetssy-
stem ska redovisas i anbudet (AFD.221 Kvalitetsledning). Entreprendrens

miljosystem ska redovisas i anbudet (AFD.222 Milj6ledning).

Forvaltningsrétten gér bedomningen att upphandlingsdokumenten i berérda
delar dr tillrickligt tydligt utformade och att det f6r en normalt omsorgsfull
leverantdr maste ha stétt klart att kvalitetslednings- respektive milj6led-

ningssystem ska redovisas i anbudet.

I malet &r klarlagt att Modulett inte har redovisat vare sig kvalitetssystem
eller miljosystem i sitt anbud. Vid dessa forhéllanden och d& den upphand-
lande myndigheten inte har ndgon skyldighet att begéra komplettering har
kommunen haft fog for att férkasta Moduletts anbud pa den grund som
skett. Vad Modulett uppger sig ha fatt f6r information i samband med an-

budsgenomgéngen féranleder ingen annan bedémning.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis inte att det finns skil for in-
gripande enligt LOU pé de av Modulett dberopade grunderna. Ansdkan om

overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

—annan-adress-dirklagandenkannds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
méilet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésia sida

www.domstol.se



Anvisning f6r §verklagande DV 3109/1C 1L.OU « Producerac av Domstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



