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Abcur AB yrkar att kammarritten med dndring av forvaltningsrittens dom
forordnar att den aktuella upphandlingen savitt avser produktkategorin me-
tadon, oral 16sning, fir avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa s siitt att
anbuden frin Pharmadone AB och Nordic Drugs AB inte beaktas. For det
fall kammarrétten med hinsyn till instansordningsprincipen skulle anse sig
frhindrad att prova fragan om anbudet fran Nordic Drugs AB ritteligen
borde ha forkastats, yrkas att kammarrétten med undanrdjande av fSrvalt-
ningsréittens dom i stillet aterforvisar mﬁlet till férvaltningsrétten for prov-

ning av Nordic Drugs AB:s anbud.

Till st6d for sin talan anfor Abcur AB bl.a. foljande. Den aktuella upphand-
lingen har genomforts i strid med LOU eftersom det har forelegat brister i
bade Pharmadone AB:s anbud och i Nordic Drugs AB:s anbud. Dessa an-
bud borde siledes rétteligen ha forkastats, men har i stillet vid utvirdering-
en av den aktuella produktkategorin placerat sig pa andra respektive forsta
plats. Abcur AB lider eller kan komma att lida skada pa grund av denna

Overtriadelse.

Pharmadone AB:s anbud

Avseende kravet pa signering och styrkt behdrighet nér det giller anbuds-
limnaren ska noteras att detta dr tvd kumulativa krav som bada méste vara
uppfyllda. Pharmadone AB:s anbud brister i bida avseendena. Kravet att
anbudet ska vara signerat av behérig foretridare for anbudsgivaren kan inte
anses ha frénfallits genom det fortydligande som har gjorts i ”Frigor och
svar”. Tvirtom upprepar Region Skéne (Regionen) i denna komplettering
att anbuden mdste vara signerade av behérig foretridare med tilligget att
elektronisk signering i TendSign inte &r m&jligt och att anbudsgivaren dir-
for méste bifoga ett anbudssvar dér det framgér att anbudslimnaren ir behd-
rig foretrddare for foretaget. Av Pharmadone AB:s anbud framgér visserli-

gen att den verkstillande direktoren Istvan Csiky ér behorig foretridare for




KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Maél nr 6259-12

bolaget, men att denne skulle vara anbudslimnare saknas det diremot stéd
for. Det ifrdgasitts séledes inte att Istvan Csiky #r behérig foretridare for
Pharmadone AB, det ifrdgasitts att det av anbudet inte framgar vem som &r
anbudslémnare. Pharmadone AB har med sitt anbud inte bifogat det efter-

frigade anbudssvaret dér det framgar att Istvan Csiky ér anbudslimnaren.

Dérmed har bolaget inte uppfyllt det uppstillda skall-kravet i detta avse-

ende. Det &r dirfor inte méjligt att kontrollera om anbudslimnaren har be-
horighet att foretrida bolaget. Det ér vidare en felaktig uppfattning att det
dligger Abcur AB att visa att Pharmadone AB:s anbud inte r inlimnat av

Istvan Csiky.

Nér det géller frigan om uppfyllande av det i forfrigningsunderlaget upp-'
stillda kravet att inge drsredovisningar for de tvé senaste rikenskapséren
och kravet att redovisa omséttningen for de tvd senaste rakenskapséren ar
det viktigt att halla iséir dessa, d& de utgdr tva helt frin varandra oberoende
krav. Det har aldrig gjorts gillande att Pharmadone AB:s anbud inte har
uppfyllt kravet i enlighet med forfragningsunderlaget p4 att bifoga arsredo-
visningar, eller att drsredovisning avseende rikenskapsaret 2011 hade kun-
nat bifogas anbudet. Det relevanta ir i stéllet att omsttningen avseende de
senaste tva rikenskapséren ska redovisas och detta oaktat om faststillda
drsredovisningar for dessa rikenskapsar funnits tillgingliga eller inte vid
tiden for anbudets ingivande. I Pharmadone AB:s fall avses rikenskapséren
2009-07-01 till 2010-12-31 respektive 2011-01-01 till 2011-12-31. Kravet
pé omsittningsredovisning kan didrmed inte anses uppfyllt genom de av
Pharmadone AB bifogade drsredovisningarna som avser rikenskapséren
2008-07-01 till 2009-06-30 och 2009-07-01 till 2010-12-31, d4 dessa hand-
lingar inte innehéller efterfrdgade uppgifter avseende omsittningen for ar
2011, vilket var det nirmast foregiende &ret vid anbudets ingivande. Dessa

uppgifter borde dérfor ha redovisats pd annat sitt av Pharmadone AB.

Avseende skall-kravet att anbudsgivaren ska redovisa omsittning av sddana

tjdnster och varor som upphandlingen avser for de tv4 senaste rikenskaps-
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dren dr tolkningen, att detta skulle avse likemedel i allménhet, orimlig. De -
slags varor som upphandlingen avser framgar tydligt av rubriken pa upp-
handlingen, ’Substitutionsldkemedel 2012, och det framgar vidare av Sor-
timentsforteckningen i bilaga 1 till forfrigningsunderlaget vilka 1dkemedel
som avses. Kravet pd omsittningsredovisning i den nu aktuella upphand-
lingen &r uppstillt for att sdkerstélla leveranskapacitet hos anbudsgivaren.
Att anbudsgivaren har leveranskapacitet och en omsittningshistorik avse-
ende just de produkter som upphandlingen avser &r ett centralt krav i upp-
handlingen. Detta kan inte uppfyllas genom redovisning av omséttning av-

seende verksambhet relaterad till likemedel i allménhet.

Nordic Drugs AB:s anbud

Forvaltningsritten har inte prévat om Nordic Drugs AB:s anbud uppfyller
alla stiillda skall-krav i upphandlingen. Aven om det inte skulle finnas an-
ledning att forkasta Pharmadone AB:s anbud och endast Nordic Drugs AB:s
anbud skulle bedomas vara behéftat med brister skulle bolaget riskera att
lida skada. I fdrfrﬁglﬁngsunderlaget (se 2.1.14) anges att ett anbud minst ska
innehdlla vissa styrkor och att hogre styrkor én 150 mg kan offereras i an-
budet. De offererade hogre styrkorna kommer i s fall att ing3 i avtalet for
vinnande anbudsgivare-. Pharmadone AB:s anbud innehéller inte hgre styr-
kor dn 150 mag till skillnad frin Abcur AB:s anbud och Nordic Drugs AB:s.
Om Nordic Drugs AB:s anbud skulle anses vara behiftat med brister skulle
detta paverka bolagets mojligheter till frséljning av de hégre styrkorna, da
det vinnande anbudet Pharmadone AB:s anbud inte erbjuder dessa. Bolaget
skulle d kunna behélla sin forsiljning av de hdgre styrkorna. Skulle dére-
mot Nofdic Drugs AB tilldelas kontraktet kommer bolaget att mista denna

forsdljning eftersom ndmnda styrkor dd kommer att ing8 i kontraktet.

Det ér av vikt for ledning av rattstillimpningen att hogre instans tar still-
ning till om det &r riktigt att, i ett fall som forevarande pa sitt som forvalt-
ningsrétten synes ha gjort, ligga bevisbordan for att krav i annan anbudsgi-

vares anbud ar uppfyllt pa klaganden nér det 4r friga om en omstéindighet
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som klaganden svérligen kan fora bevisning om. Det #r viktigt att det klar-
laggs vilka beviskrav som giller i friga om leverantdrer uppstillt obligato-

riska krav.

Region Skine (Regionen) bestrider bifall till 6verklagandet och yrkar att
kammarritten avslar 6verklagandet. Regionen bestrider vidare yrkandet att
maélet ska dterforvisas till forvaltningsritten for provning om Nordic Drugs
AB:s anbud uppfyller de i upphandlingen stiillda kraven. Under forutsitt-
ning att kammarritten kommer fram till att Pharmadone AB:s anbud ritteli-
gen har upptagits till utvirdering saknas det anledning att &terforvisa mélet
eftersom Abcur AB inte har eller kan anses ha lidit ndgon skada i upphand-
lingen. Regionen har pa ett korrekt sitt bedomt sivil Pharmadone AB:s
anbud som Nordic Drugs AB:s anbud uppfyller samtliga stillda krav i upp-

handlingen. Bolagens anbud har dérmed ritteligen utvirderats.

Vad avser kravet pa behorig foretradare har Regionen saknat anledning att
ifrdgasitta att Pharmadone AB:s verkstillande direktdr Istvan Csiky ér be-
horig foretriadare for fdretéget och anbudsldmnare. Detta eftersom denne
mycket tydligt stdr angiven som kontaktperson i olika avseenden samt som
avtalstecknare i anbudet. Det ﬁamgéf dessutom av det registreringsbevis
fran Bolagsverket som bifogats Pharmadone AB: s anbud att Istvan Csiky ar
firmatecknare. Det har séldes inte funnits nigra tvivel om att foretagets VD
ir anbudsldmnare och att denne i egenskap av firmatecknare har haft beh6-

righet att 1imna anbud for Pharmadone AB:s rikning,

Kravet pa omséttningsredovisning har uppstillts for att sikerstilla att an-
budsgivarna bedriver verksamhet avseende likemedel. I egenskap av upp-
handlande myndighet har Regionen stor frihet att uppstilla de krav som
myndigheten anser nédvéndiga. Kravet p& omsittningsredovisning har upp-
stillts pd det sitt som gjorts efter noggrant dvervigande och med hiinsyn
tagen till proportionalitetsprincipen. Regionen har onskat forsikra sig om att

den nédvindiga forutsdttningen att anbudsgivaren bedrivit verksamhet av-
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seende lékemedel &r uppfylld, utan att i onddan begrinsa kretsen potentiella
anbudgivare. Ett uppstillt krav p4 att anbudsgivaren ska kunna redovisa
omsdttning avseende just metadon, oral 15sning, skulle utgora en onddig
begransning. Syftet med kravet har varit att tillvarata konkurrensen pa 14-
kemedelsmarknaden. och att finna anbudsgivare som bedriver verksamhet
relaterad till likemedel i allménhet och som har fSrméga att leverera det
aktuella likemedlet. Det avgorande har sdledes inte varit att anbudsgivarna
har haft omséttning av just metadon, oral 16sning under 2010 och 2011.
Kravet pd omséttningsredovisning tar varken till sin ordalydelse eller till sitt
syfte sikte pa just produkten metadon, oral 16sning. Om detta hade varit syf-
tet hade Regionen formulerat kravet annorlunda. Eftersom Pharmadone AB
endast bedriver forsdljning av en enda produkt, dvs. metadon, oral 16sning,
ér den av Pharmadone AB redovisade omséttningen avseende likemedel

dock hiinforlig till denna produkt.

Regionen har vid granskning av Pharmadone AB:s anbud kunnat konstatera
att foretaget har haft omsittning relaterad till 1ikemedel. Det framgdr av
sdvil registreringsbevis och arsredovisningar att Pharmadone AB:s verk-
samhet &r beredningslaboratorium och tillverkning av medicin. Omséttning-
en framgér av drsredovisningen. Av bilagt tillstind frin Likemedelsverket
framgér att Pharmadone AB har partihandelstillstind att bedriva handel med
lakemedel och narkotika. Det aktuella kravet pd omsittningsredovisning fir
dérmed anses uppfyllt genom de uppgifter som framkommit av arsredovis-

ningarna.

Vad giller det resonemang som Abcur AB for avseende den eventuella
skada bolaget har lidit rérande medicin med hégre styrkor av den offererade
produkten och engangsflaskor i 7-pack, kan konstateras att det inte ror det
avtal som denna upphandling avser. Det dr tydligt i forfrigningsunderlaget
att anbudsgivarna i anbudet har méjlighet att offerera hogre styrkor dn 150

mg och gbrs sd kommer detta ingd i avtalet med den vinnande leverantdren.
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Samma resonemang har forts i forfrigningsunderlaget nir det giller inkép

av de aktuella engdngsforpackningarna.

Pharmadone AB har beretts tillfille att yttra sig och bolaget bestrider
Abcur AB:s yrkande att Pharmadone AB:s anbud ska forkastas och anfor
bl.a. féljande. Deras redovisade omsittning avser endast forséljning av Me-
tadon Pharmadone oral 16sning da de inte har ndgon annan produkt i sitt
sortiment. Under den redovisade perioden har foretaget marknadsfort Gver
200 000 doser av det aktuella ladkemedlet och leveranssikerheten ar doku-
menterad. Pharmadone AB:s produkter tillverkas av en avtalspart som inne-
har tillverkningstillstind for produkterna i friga. Abcur AB:s resonemang
om kumulativa krav nir det géller behdrighet kan inte anses tillimpligt i
foreliggande fall. Pharmadone AB har limnat sitt anbud direkt via firma-
tecknaren som &r dokumenterat behorig att foretrida foretaget. Kravet pa
signering i detta fall skulle endast medfora att firmatecknaren, VD:n, har

delegerat anbudsldmnandet till sig sjélv och siledes vara utan virde.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Abcur AB har anfort att bdde Pharmadone AB:s anbud och Nordic Drugs
AB:s anbud ér behéiftade med sidana brister att de borde ha uteslutits fran
utviirdering i den aktuella upphandlingen. Férvaltningsritten har endast
provat Pharmadone AB:s anbud och funnit att det har uppfyllt alla i forfrég-
ningsunderlaget uppstillda skall-krav. Abcur AB har av forvaltningsritten
beddmts inte kunna lida ndgon skada av att Nordic Drugs AB:s anbud inte

provats.

Nir det giller Pharmadone AB:s anbud ér frigan om anbudet dels uppfyller
kravet pd att anbudet ska vara inldmnat av behorig foretridare for foretaget
genom att bifoga ett anbudssvar dér det framgér att anbudslimnaren ir be-

horig foretrddare for foretaget, dels om Pharmadone AB har redovisat om-
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séttningen av sddana tjénster eller varor som upphandlingen avser for de tva

senaste rikenskapséren.

Av forfragningsunderlaget p. 1.3.1 Anbudets form och innehdll framgar bl.a.
att anbudet ska ldmnas elektroniskt via TendSign och att endast elektroniska
anbud accepteras. Det framgr &ven att anbudet ska vara signerat av behérig
fGretrddare for anbudsgivaren. Av “Frégor och svar” framgér det vidare att
dé det i nuldget inte ﬁnns mdjlighet till elektronisk signering i TendSign
mdste anbudsgivaren bifoga ett anbudssvar dér det framgér att anbudslim-

naren &r behdrig foretridare for foretaget. Fullmakt kan bifogas.

Av forfragningsunderlaget p. 1.2.6. Anbudsgivarens finansiella och ekono-
miska stillning framgér bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska i sitt anbud styrka
sina ekonomiska forutséttningar genom faststéllda arsredovisningar inkl.
undertecknade revisionsberittelser alternativt balans- och resultatrikningar

avseende de tva senaste rikenskapséren. Vidare framgér att anbudsgivaren

“ska redovisa omsittningen av sddana tjénster eller varor som upphandlingen

avser for de tvd senaste rakenskapsaren. I bilaga 1 till forfrigningsunderla-
get finns en sortimentsforteckning 6ver de likemedel som aktuell upphand-

ling avser.
Kammarrdtten gor foljande bedomning

Det dr i mélet ostridigt att Pharmadone AB:s anbud inte iir signerat. Frigan
ar dock hur det krav som stllts upp i “Frigor och svar”, att det ska framgé
att anbudsldmnaren &r behorig foretrédare for foretaget, ska tolkas. Enligt
kammarrittens mening framgér det inte av ordalydelsen att anbuden méste
vara signerade, utan endast att den som limnar in anbud maste visa sin be-
horighet att foretrdda bolaget. I Pharmadone AB:s anbud kan utlésas att £o-
retagets verkstillande direktor, Istvan Csiky, har angetts som kontaktperson
géllande anbudet (se p. 4.1.13) samt &ven angetts som avtalstecknare (se p.

4.1.19) f6r anbudet. Pharmadone AB har i detta sammanhang #ven hinvisat
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till ett registreringsbevis frin Bolagsverket som bifogats anbudet av vilket
det framgdr att Istvan Csiky dr behorig firmatecknare. Mot denna bakgrund
anser kammarritten att det fir anses vara klarlagt att det iir Istvan Csiky i
sin egenskap av VD for foretaget som har limnat Pharmadone AB:s anbud
och genom det ingivna registeringsbeviset har han styrkt sin behorighet.
Kammarritten instimmer séledes i denna del i forvaltningsrittens bedém-

ning.

Det &r vidare ostridigt att Pharmadone AB har givit in de i forfrigningsun-
derlaget efterfrégade faststéillda rsredovisningarna for de tva senaste riken-
skapséiren. D4 tidpunkten for anbudsinlimnandet var i april 2012 har Phar-
madone AB inte kunnat presentera ndgon faststiilld arsredovisning for &r
2011 vid detta tillfélle.

Abcur AB har didremot ifrigasatt om Pharmadone AB har uppfyllt kravet p3
att redovisa sin omsittning av sidana tjanster eller varor som upphandlingen
avser fOr de tvd senaste rdkenskapséren genom de ingivna drsredovisningar-
na frén juli 2008 till och med december 2010. Abcur AB har anfort att
Pharmadone AB har haft att pd annat sitt visa sin omsittning av aktuella
tjénster och varor for &r 2011 for att uppfylla det uppstillda kravet pa att
redovisa omséttningen for de tva senaste riikenskapsiirén och s har inte

skett i detta fall.

Nir det giller frigan om Pharmadone AB:s ingivna drsredovisningar upp-
fyller kravet pd omsittningsredovisning for de tvé senaste rikenskapsiren
gor kammarrétten, med hénsyn till hur kravet dr utformat i forfrigningsun-
derlaget, bedomningen att det dr omséttningen for dren 2010 och 2011 som
ska redovisas. Pharmadone AB har som tidigare framgétt inte kunnat ge in
en faststilld drsredovisning for ar 2011, men eftersom kravet ér uppstallt
som det dr i forfragningsunderlaget, har det dlegat foretaget att inge andra
handlingar som visar fdrétagets omséttning under ir 2011. Genom att inte

ge in sidana handlingar med sitt anbud har Pharmadone AB enligt kammar-
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rattens mening inte uppfylit det aktuella kravet. Mot denna bakgrund finner
kammarrétten att Pharmadone AB:s anbud, som placerade sig p3 andra plats

vid utvéirderingen, rétteligen borde ha forkastats.

Dé forvaltningsrétten inte har provat Nordic Drugs AB:s anbud, som place-
rade sig pa forsta plats vid utvirderingen, ska malet terforvisas till forvalt-

ningsritten for erforderlig provning av Abcur AB:s ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

hde

Birgitta H sson Anders Cedhagen

_ referent
.l

/Erika Lund
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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfor en upphandling med Oppet forfarande enligt LOU
av substitutionsldkemedel 2012, dnr 1200633. Enligt tilldelningsbeslutet
har Nordic Drugs AB (Nordic Drugs) tilldelats kontraktet avseende katego-
rin metadon oral 16sning, ATC-kod NO7BC02. Pharmadone AB (Pharma-
done) har placerat sig pa andra plats och Abcur AB (Abcur) har placerat
sig pa tredje plats.

Abcur ansdker om 6verprovning av upphandlingen avseende kategorin
metadon oral 16sning och yrkar att upphandlingen ska f& avslutas forst se-
dan rittelse vidtagits pa sa sitt att anbuden fran Nordic Drugs och Pharma-

done inte beaktas.
Region Skane motséter sig bifall till ansokan.
DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pé ett dppet sétt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
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inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

Forfrigningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfrégningsunderlaget anges i punkt 1.2.12. Anbudsutviirde-
ring, att Region Skédne kommer att anta det anbud som uppfyller stéllda
skall-krav och utvérdera enligt léigsta pris enligt angivelse i sortimentsfor-

teckningen.

I punkt 1.2.6. Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning, anges
att anbudsgivaren i sitt anbud ska styrka sina ekbnomiska-ﬁirutséittningar
genom faststéllda drsredovisningar ink]. undertecknade revisionsberattelser
alternativt balans- och resultatrikningar avseende de tva senaste riken-
skapséren. Anbudsgivaren ska redovisa omsittning av sadana tjinster eller

varor som upphandlingen avser for de tva senaste rékenskapsaren.

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.1. Anbudets form och innehdll, anges
att anbudet ska vara signerat av behérig foretréddare for anbudsgivaren.
Fragor och svar den 16 april 2012 har region Skéne angett att eftersom det
inte finns mojlighet till elektronisk signering, méste anbudsgivaren bifoga
ett anbudssvar dér det framgér att anbudsldmnaren &r behorig foretridare

for foretaget.

Omstiindigheter dberopade av Abcur avseende Pharmadone

Pharmadones anbud'éir inte signerat av behorig foretriddare, vilket dr ett
krav enligt forfrigningsunderlaget. I frégor och svar upprepas att anbudet
ska vara signerat av behdrig foretridare. Vidare fortydligas att anbudsgiva-
ren, dé elektronisk signering inte &r méjlig, méste bifoga ett anbudssvar dar

det framgar att anbudslimnaren &r behorig fretridare for foretaget. Phar-
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madones anbud &r 6ver huvud taget inte signerat. Aven om anbudet skulle
vara ingivet av Istvan Csiky, VD och firmatecknare, si innebir detta inte

att Pharmadone lever upp till kraven. Anbudet ir osignerat och ett anbuds-

svar ddr det framgér att anbudsléimnaren #r behérig foretridare for foreta-

get har inte bifogats.

Pharmadone har inte ldmnat nagon redovisning av sin omsittning av sad-
ana tjénster eller varor som upphandlingen avser f6r de tva senaste riken-
skapsdren, vilket &r ett obligatoriskt krav. Kravet pa omsittning tar sikte pa
just de produkter som omfattas av upphandlingen och syftar till att méjlig-
gora for upphandlande myndighet att bedoma anbudsgivarens kapacitet att
leverera i ehlighet med avtalet. I forfragningsunderlaget anges vilka speci-
fika lakemedel som upphandlingen avser. Kravet kan inte anses uppfyllt

endast genom att anbudsgivaren bifogar en érsredovisning.

Av Pharmadones &rsredovisningar framgdr inte att omséttningen omfattar
forséljning av metadon eller nigon annan av de produkter som upphand-
lingen avser. Det framgér inte ens att bolagets omséttning kommer frin
forsdljning av lakemedel. I fdrvaltningsbéréittelsen anges att bolaget bedri-
ver beredningslaboratorium och tillverkning av medicin. Av arsredovis-
ningarna framgdr inte ens att bolaget marknadsfor och séiljer lakemedel.
Kravet i denna del kan inte vara uppfyllt annat &in med en specifikation av i
vart fall den samlade omsittningen av metadon, oral 16sning, for de tva

foregdende rikenskapséren.

For det fall omsittningen anses néjaktigt redovisad utifrin omséttnings-
uppgifter i drsredovisningarna, tar det aktuella kravet sikte p4 omstittningen
de senaste tva rikenskapséren. I Pharmadones fall ir det omsittningen for
rdkenskapséren 2009-07-01 till 2010-12-31 respektive 2011-01-01 till
2011-12-31 som ska redovisas. Kravet kan av detta skil omdjligen uppfyl-

las genom ingivande av arsredovisningar for rikenskapsiren 2008-07-01
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till 2009-06-30 och 2009-07-01 till 2010-12-31. Pharmadones anbud upp-

fyller inte kraven, varfor bolaget borde ha uteslutits.

Region Skanes bemiitande av de dberopade omstiindigheterna

I fdrfrééningsunderlaget anges inget krav pé att anbudet ska vara signerat.
Anbudets signering &r kopplat till den elektroniska inlimningen av anbud
som sker via TendSign. Kravet pé signering har franfallits genom fortydli-
gande i frdgor och svar, av vilket framgdr att eftersom det i nuléiget inte
finns mojlighet till elektronisk signering i TendSign maste anbudsgivaren
bifoga ett anbudssvar dér det framgér att anbudslamaren &r behérig fore-
tridare for foretaget. Det har saledes inte utgjort ett krav att anbudet ska
vara signerat utan det ska framga av anbudet att det &4r inlimnat av behorig

foretridare.

Pharmadones anbud &r inlimnat av Istvan Csiky, som 4r bolagets VD och
firmatecknare. Behorigheten framgar av et till anbudet bilagt registre-
ringsbevis. Syftet med kravet 4r naturligtvis att visa att den som ger in an-
budet dr behorig foretridare, inte hur detta har angetts eller visats. Ef-
tersom det framgétt av Pharmadones anbud att anbudslidmnaren #r behérig

foretrddare for bolaget, har kravet pa anbudssvar uppfylits.

Det har uppstéillts' krav pé redovisning av omséttning for att f bekriftat att
leverantSren tidigare bedrivit verksamhet relaterad till den typ av varor och
tjanster som upphandlingen avser, dvs. likemedel. Anbudsgivaren ska re-
dovisa omsittning av sédana tjénster eller varor som upphandlingen avser
for de tva senaste rikenskapsaren. Pharmadones anbud har innehallit upp-
gifter som visar att bolaget bedrivit verksamhet relaterad till likemedel.
Négon sirskild redovisning avseende metadon har inte efterfragats. Upp-
gifien att Pharmadone har haft omséttning avseende ldkemedel har fram-

gatt av de tva arsredovisningar som bilagts anbudet. Region Skéane har be-
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domt att bolaget ddrmed visat att man under de tva senaste &ren har haft
omséttning som #r relaterad till férséljning av ldkemedel. Pharmadones

anbud har uppfyllt kravet.

Parternas argumentation betriiffande Nordic Drugs anbud

Abcur har angripit Nordic Drugs anbud med angivande av motsvarande
eller liknande grunder som redovisats avseende Pharmadones anbud.
Dessutom har Abcur aberopat den omstindigheten att Nordic Drugs inte
har bifogat faststillda &rsredovisningar for de tva senaste rikenskapséren

utan endast for ar 2010.

Region Skéne har haft motsvarande eller liknade motargument betriffande
Nordic Drugs som redovisats ovan angdende Pharmadone. Vidare har reg-
ionen uppgett att Nordic Drugs, i enlighet med vad som anges i forfrag-

ningsunderlaget, i stillet for att ge in en andra &rsredovisning har redovisat

sin ekonomiska och finansiella stillning genom andra handlingar.

Forvaltningsriittens bedémning

Pharmadones anbud

Abcur gor gillande att Pharmadones anbud inte har limnats av behdorig
foretridare for bolaget. Region Skéne har i fragor och svar angett detta
som ett krav, samtidigt som man enligt férvaltningsritten maste anses ha
frangatt det ursprungliga kravet pa signering. Enligt forvaltningsritten &r
annat inte visat &n att Pharmadones anbud &r inlimnat av Istvan Csiky,
som ostridigt & VD och firmatecknare. Att han 4r behorig foretriddare for
bolaget framgar dven av det till anbudet bifogade registreringsbeviset. En-

ligt férvaltningsrétten uppfyller Pharmadone det stillda kravet.
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Vidare gdr Abcur gillande att Pharmadones anbud inte uppfyller kravet att

“redovisa omsittning av sddana tjénster eller varor som upphandlingen

avser”. Det dr oklart vad som avses med detta, men f6rvaltningsritten kan

konstatera att kravet inte uttryckligen gller att anbudsgivaren ska redovisa

forsdljning av just metadon. Det &r lika rimligt att tolka kravet som att an-

budsgivaren ska redovisa omsittning relaterad till 1zikemedel i allmanhet.

I Pharmadones forvaltningsberittelse anges att bolagets verksamhet bestér

av beredningslaboratorium och tillverkning av medicin. Det anges déremot

inte att den tillverkade medicinen ocksa siljs. Vidare framgar dock att
Pharmadones nettoomsittning fSr rikenskapsaret januari 2009 till decem-
ber 2010 uppgar till drygt 16 mkr. Med nettoomséttning avses intikter fran
sélda varor och utforda tjinster som ingdr i ett bolags normala verksamhet.
Med hiinsyn till bolagets verksamhet tyder uppgiften om omsittning pﬁ att
bolaget ockséd bedriver forséljning av lakemedel. Dessutom framgar det av
ett beslut av Lakemedelsverket — som bifogats Pharmadones anbud — att

bolaget har tillstdnd att bedriva handel med narkotika i form av metadon.

Enligt forvaltningsritten har inte annat framkommit #n att Pharmadone
uppfyller det stéllda kravet pé att redovisa omsittning av sadana tjénster

eller varor som upphandlingen avser.

Pharmadone har lémnat in rsredovisningar for rdkenskapsaren juli 2008
till juni 2009 samt juli 2009 till december 2010. Enligt forvaltningsrétten
har Abcur inte visat att drsredovisningen avseende rikenskapsaret januari
till december 2011 var faststilld vid tidpunkten for anbudets inlimnande
och att den ddrmed kunde ha bifogats anbudet. Pharmadone fir saledes

anses ha redovisat omsittning for de tva senaste rikenskapsaren da sidan

faststillts.
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Mot bakgrund av det anforda finner férvaltningsritten att Abcur inte visat

att Region Skéne, vad vgéiller Pharmadones anbud, har brutit mot bestém-

melserna i LOU. Det finns dérmed inte skéil for ingripande enligt lagen pa

grund av de dberopade omstindigheter som avser Pharmadones anbud.

Nordic Drugs anbud

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud tagét ska bli aktuellt krvs att
Abcur lidit eller kan komma att lida skada. Enligt tilldelningsbeslutet har
Abcur placerat sig pé tredje plats. Med hénsyn till fSrvaltningsréttens still-
ningstagande ovan i friga om Pharmadones anbud, kommer Abcur inte att
tilldelas kontraktet &ven om ritten skulle finna att Nordic Drugs anbud ska
forkastas, eftersom bolaget i sadant fall skulle komma att placeras pa en
andra plats efter Pharmadone. Abcur har siledes inte lidit eller kan komma
att lida skada, i den mening som avses i 16 kap. LOU, av att Nordic Drugs
anbud inte forkastats. Férvaltningsritten saknar ddrmed anledning att
prova de av Abcur dberopade omstiindigheterna betriffande Nordic Drugs

anbud.
Abcurs yrkande om ingripande enligt LOU ska siledes avslas.
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GAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist




Bilaga ﬂ

HUR MAN GVERKLAGAR

Deri som vill Gverklaga kammarriitten_s | avgdrande ska skriva il Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrétten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten irom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gverkiagande for det allminng riknas dock
frin den dag beslutet meddelades. : '

Om sista dagén for 6verklagande infaller P4 en Iordag, séndag eller helgdag‘,.-midsomma.r-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag, o

synnerliga skil till sidan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets

utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Detir darfBrvﬂcngt att
det klart och tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas. .

Skrivelsen med verklagande ska undertecknas av kiaganden eller denncs ombuid och gesin i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nis

for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att i provningstillstind
den éindring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stind och skilen for detta

mos W

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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