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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar KKB Fastigheter AB:s yrkande att AB Loddeplats
ans¢kan om ingripande enligt LOU ska avvisas.

Forvaltningsriitten avslar AB Loddeplats ansékan om ingripande enligt

LOU.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmé

Besidksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

KKB Fastigheter AB (KKB) genomftr upphandling avseende omliggning
av yttertak pd Dosjebroskolan i Kdvlinge kommun. Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 30 maj 2017 ska kontrakt tilldelas Tata Tak Entreprenad Sverige AB
(Téta Tak).

YRKANDE OCH INSTALLNING

AB Léddeplat anstker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar, sa
som talan far uppfattas, att den ska rittas pa si sitt att ny utvirdering ge-
nomfors, i vilken anbudet fran Téta Tak inte ska fa delta. Till grund for talan
anfors i huvudsak foljande. Upphandlande myndighet har brutit mot LOU.
Vinnande leverantdr har valts ut trots att denne inte uppfyllt krav géllande
lagstanivan for kvalitet. Leverantdren utfor enligt AMA 98. Ealigt rambe-
skrivningen krivs AMA 11.

KKB yrkar i forsta hand att ansSkan ska avvisas och i andra hand att den ska

avslas.

Till grund fér avvisningsyrkandet anfors 1 huvudsak foljande. KKB medde-
lade tilldelningsbeslut den 30 maj 2017 och underrittade samma dag samt-
liga anbudsgivare om den avtalsspérr som bérjat 16pa. Underrittelsen del-
gavs liksom tilldelningsbeslutet anbudsgivama digitalt via Tendsign. In-
formationen inneh$ll bade uppgift om att avtalsspédrren gillde tio dagar och
om att tilldelningsbeslutet meddelats den 30 maj 2017. En anstkan om
Gverprévning ska ha inkommit till férvaltningsriitten fére utgéngen av av-
talsspirren. Tiden ska rdknas fran dagen efter underréttelsen om tilldel-
ningsbeslut och tio dagar framat. Avtalsspérren har 16pt ut den 9 juni 2017.
AB Léddeplats ansékan kom in till forvaltningsriitten den 12 juni 2017 och

har darmed inkommit f6r sent.
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For det fall forvaltningsrétten inte anser att ansSkan ska avvisas har KKB
fsljande uppfattning i sakfragan. Upphandlingen har genomforts i enlighet
med LOU och med forfragningsunderlaget. AB Léddeplit har inte lidit och
kan inte komma att lida ndgon skada. Av de obligatoriska kraven i forfrag-
ningsunderlaget framgér inte nigot krav pi att anbudsgivare i sitt anbud ska
bekrifta att de kommer att utfora den aktuella totalentreprenaden i enlighet
med AMA Hus 11. Av Rambeskrivningen framgar dock att AMA Hus 11
tillimpas vid utférandet av totalentreprenaden, med den reservationen att
anbudsgivaren kan limna forslag pa likvirdiga utfdranden. Bestéllaren kon-
trollerar vid tidpunkten fér genomférandet av totalentreprenaden att utfo-
randet sker enligt AMA Hus 11 eller likvirdigt utforande. Uppgifterna i
Rambeskrivningen utgér intet obligatoriskt krav i upphandlingen och kan
inte foranleda férkastande av anbudsgivares anbud. Téta Tak har uppfyllt
samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda obligatoriska krav. KKB har
ritteligen gjort beddmningen att anbudet inte ska forkastas. Téta Tak har i
sitt anbud angett att bolaget tillimpar AMA Hus 98. Detta kan endast forstas
som att bolaget generellt sett tillimpar AMA Hus 98 och inte specifikt att
bolaget avser tillimpa AMA Hus 98 i den aktuella upphandlingen.

AB Laddeplat genmiler i huvudsak féljande. Skillnaden mellan AMA Hus
98 och AMA Hus 11 #r ansenlig, 86 000 kr. Det dr felaktigt att likstélla
dessa. Tita Tak har kunnat justera sitt anbud med en minskning om 86 000

kr. Ovriga anbudsldmnare har inte haft samma mdjlighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

[ méalet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
dvergingsbestimmelsemna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU, jfr 15 kap. 2 §
LOU, behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU, jfr 15 kap. 2 § LOU, framgar att férvaltnings-
ritten kan préva om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon be-
stimmelse i lagen och, pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far avslutas

torst sedan rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 9 § LOU, jfr 15 kap. 19 § LOU, ska en upphandlande myndig-
het snarast mdjligt skriftligen underritta anbudsstkandena och anbudsgivar-
na om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt och om skilen for besluten. I underréttelsen ska myndigheten ange

den period under vilken avtal enligt 16 kap. | § inte far ingds (avtalsspirr).

Av 16 kap. 1 § LOU, jfr 15 kap. 2 § LOU, framgér bl.a. att om en upphand-
lande myndighet &r skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrittelsen har
skickats med ett elektroniskt medel, far den upphandlande myndigheten inte

ingd avtal (avtalsspérr) forréin tio dagar har gétt frin det att underriittelsen

skickades.

Enligt 16 kap. 11 § LOU, jtr 15 kap. 2 § LOU, ska en anstkan om &ver-
provning av en upphandling ska ha kommit in till forvaltningsritten fore

utgdngen av en sddan avtalsspirr som avses i | eller 3 §.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Forvaltningsritten har forst att ta stillning till om AB Léddeplats anstkan
ska tas upp till prévning eller avvisas s som for sent inkommen. AB Lod-
depléts ansdkan har inkommit den 12 juni 2017. Forvaltningsriitten har fran
KKB begirt in tilldelningsbeslut och underrittelse om avtalsspirr. KKB har
inkommit med “Tilldelningsmeddelande i upphandling 17/12: Omléggning
av yttertak pd Dosjebroskolan, Kévlinge kommun, skickat: 2017-5-30
11:38”. T detta dokument saknas uppgift om avtalsspirr. KKB har dven in-
kommit med handling visande en skdirmdump frdn Tendsign, i vilken bl.a.
anges:

Avtalsspérr. Information om sidan. P& detta steg ser du tiden for avtalsspirren. En
varningsruta visas med hur mdnga dagar som #r kvar av avtalsspirren. Enligt
LOU/LUF fér inte avtal trida ikraft fore en avtalsspdrr pd 10 dagar forlopt. Nar
tiden for avtalsspérr har gatt ut visas detta pa sidan och det #r fritt fram att teckna
avtal. Om beslutet har blivit $verprovat kan du markera det genom att kryssa i ru-
tan for detta pd sidan. Du sparar kommentarerna genom att klicka pd knappen
?Spara kommentarer”. (...} Nér §verprévningstiden gatt ut gar du vidare till nista
steg i processen genom att klicka pa knappen “Nista steg”. Meddelande om beslut
meddelades 2017-05-30.

Informationen dr av texten att déma riktad till den som genomfér upphand-
lingen. Att den upphandlande myndigheten i underriittelse till anbudsgivarna
om tilldelningsbeslut angett den period under vilken avtal inte far ingds (av-
talsspérr) kan inte utldsas av de ingivna handlingarna. Om underrittelsen om
tilldelningsbeslut inte innehéller uppgift om att avtalsspérr giller birjar na-
gon avtalsspér inte 6pa. [ avsaknad av bevis for att underréttelse skett pd
ett sidant sétt att en avtalsspérr har borjat I6pa och att denna avtalsspérr har
16pt ut ska enligt forvaltningsréttens mening AB Loddeplats ansékan tas upp

till prévning. KKB:s yrkande att ansékan ska avvisas ska saledes avslas.

AB Loddeplat anfor till grund {or sin ansékan att KKB brutit mot LOU ge-
nom att anta anbudet fran Téta Tak trots att detta inte har uppfyllt krav gil-
lande ldgstanivdn for kvalitet, eftersom 1 Rambeskrivningen uppstillt krav

pd AMA Hus 11 inte uppfylits.
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Vid gverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor kréivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfradgningsunderlaget ska det framgéa vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav maste

uppriétthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Enligt KKB utgér uppgifterna i Rambeskrivaningen inget obligatoriskt krav i
upphandlingen och kan dérfér inte foranleda frkastande av anbudsgivares
anbud. Enligt KKB stills i upphandlingen inte heller nigot obligatoriskt
krav pa att anbudsgivare i sitt anbud ska bekrifta att de kommer att utféra
den aktuella totalentreprenaden i enlighet med AMA Hus 11. AB Léddeplat
har inte anftrit eller dberopat nagot som motsdger KKB:s uppgifter harvid-

lag.

KKB har vid sin provning av Tita Taks anbud funnit att samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen #r uppfyllda och att anbudet ska
utvirderas. Det har inte visats att KKB i denna beddmning avvikit fran
forfragningsunderlaget eller pa annat sétt agerat i strid med LOU. Vad AB
Loddeplat har anfort i malet kan inte ldggas till grund fér bedémning att
anbudet fran Téta Tak inte uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav och

rétteligen ska forkastas.

Vid nu angivna forhallanden och d&d AB Laddeplét inte heller i Gvrigt anfort
nigot som visar att KKB i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit
mot LOU pa ett sadant sétt att bolaget didrigenom har lidit eller riskerat att
lida skada, saknas grund for ingripande mot upphandlingen. Ansékan ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www,domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritren i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsridtten. Adressen all
forvaliingsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6t
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6r Sverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafion ricker det att
skiivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritren fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slur som forvaltningsritten har
kommit «ll,

2. detinte utan att sidant tillstdind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre rate, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ir
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnumimer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas tll kammarritten,

2. uppgitt om det avgdrande som &ver-
klagas — térvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. wéista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjénster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomrdder,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsdrjningssektorerna

[ de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






