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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling
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Forvaltningstitten avslar Perfect Print Sverige AB:s ansékan om
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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfér en upphandling av toners och bléckstrale-
pétroner, refnr 2014/141. Upphandlingen genomftrdes som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Region Gotland meddelade ett tilldelningsbestut den 2 februari 2015. Detta
ersattes sedan av ett nyftt tilldelningsbeslut den 6 februari 2015, diir Olsonic
AB (Olsonic) tilldelades avtalet.

Perfect Print Sverige AB (Perfect Print) anséker om $verprévning och
yrkar att utvirderingen ska géras om varvid anbudet frn Olsonic inte
beaktas. Som sk#l anfor Perfect Print bl.a, féljande. Olsonics anbud borde
rétteligen ha diskvalificerats. En av de referenser Olsonic har limnat,
Filipstads kommun, uppfyller inte ”skallkraven” i 3.1.1 och 3.1.2 1
forfragningsunderlaget eftersom referensens vérde endast motsvarar ca 50
procent av den aktuella upphandlingens vérde. Filipstads kommun
omsitter arligen endast 500 000 kr jamfort med Region Gotlands
upphandlings uppskattade vérde av 1 000 000 kr samt Olsonics anbuds
virde av 1 073 065 kr. Kravet dr klart och tydligt skrivet vilket innebér att
varje normalt omsorgsfull och rimligt insatt anbudsgivare bér ha samma
uppfattning som Perfect Print gillande referensernas omfattning, Detta
styrks vidare av att dvriga anbudsgivare alla 14mnat referenser som minst
motsvarar efterfragad volym. Gillande praxis och branschstandard for
upphandling av varor enligt LOU innebér att angivna referenser minst ska
vara utav samma omfattning som efterfragad volym. Att acceptera
referensen fast den inte dr likvéirdig med efterfragad omfattning strider mot
principerna om likabehandling, 6ppenhet samt icke-diskriminering enligt
LOU. Perfect Print lider skada av det nuvarande beslutet att godta Olsonics
anbud eftersom Perfect Print, som har rangordnats pa andra plats, rétteligen

skulle ha tilldelats avtalet.




FORVALTNINGSRATTEN DOM | | 2,88615132

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Region Gotland bestrider yrkandet och anfér bl.a. foljande. Region
Gotland har behandiat leverantsrerna i upphandlingen pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfrt upphandlingen pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingen har principerna om Smsesidig‘c erkéinnande och
proportionalitet iakttagits. Region Gotland har inte brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU. Olsonic har l4mnat tva referenser, bada fran offentlig
sektbr, varav den ena har ett volymvérde om 1,5 mnkr och den andra 0,5
mnkr, Olsonics referenser styrker dess tekniska f6rmaga och kapacitet att
leverera i enlighet med forfragningsunderlaget. Perfect Prints anbud
innehaller inte ndgon referens pa leverans till offentlig sektor och den'ena
referensen avviker hela 100 % fran angivén nivé 1 forfragningsunderlaget.
Perfect Print kan ddrmed inte anses lida skada i LOU:S mening av att

Olsonics referenser har beddmits tillréickliga.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prﬁvningen 1
forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pd grundval av vad sékanden
har anfbrt i méalet finns anledning att vidta sddana atgéirder som angesi 16
kap. 6 § LOU. Det #r den som anséker om Sverprévning som pé ett klart

~ och tYdli gt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agefat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksé att sékanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da endast besluta
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att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse gjorts.

Kraven i forfragningsunderlaget bor tolkas med utgangspunkt i hur en

- rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare uppfattar
anvisningen (jfr EU-domstolens avgdrande i mal C-19/00 SIAC
Construction Ltd mot County Council of the County of Mayo och
Kammarritten i Stockholm mal nr 2391-12).

Forvaltningsrittens bedomning
Av forfragningsunderlaget avsnitt 3.1,1 och 3.1.2 framgér bl.a. f6ljande.

3.1.1 Foretagets tekniska formaga och kapacitet

Anbudsgivaren ska ha resurser, kompetens och erfarenhet av att
organisera, administrera och utféra uppdraget enligt
forfragningsunderlagets krav.

Anbudsgivaren ska limna en kort men tydlig beskrivning av sin
forsiljnings- och leveransorganisation, samt uppgift om i vilken
omfattning man tidigare tillhandahallit efterfragade varor/tjdnster.

3.1.2. Referenser

Referenser, tva (2) stycken ska anges nedan for att ytterligare verifiera

- teknisk forméga och kapacitet. De referenser som anges fir vara maximalt
tva (2) ar gamla och ska gilla leverans av varor i enlighet med denna
forfragan.

Perfect Print menar Olsonic inte uppfyller skall-kravet eftersom det

felaktigt har angett en referens vars vérde endast motsvarar ca 50 procent -
av den nu aktuella upphandlingens vérde. Perfect Print menar aft stycket

3.1.2 med skrivningen verifiera teknisk formdga och kapacitet refererar till
stycket 3.1.1 dér det framgar att anéudsgivaren ska ha resurser, kompetens

och erfarenhet att utféra uppdraget. Detta innebér att referenser ska

motsvara den av upphandlande myndigheten uppskattade volymen
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och/eller anbudssumman fér upphandlingen. Perfect Print menar &ven att

skrivningen referenser ska gdlla leverans av varor i enlighet med denna

forfragan innebir att omfattningen av levererade varor ska vara likvirdig

den som efterfrigas av Region Gotland. Olsonic har felaktigt angett en

referens vars virde endast motsvarar ca 50 procent av upphandlingens

virde och anbudet borde dirfor forkastas.

Forvaltningsritten bérjar med att konstatera att det sett till ordalydelsen
inte uttryckligen framgér att referenserna ska gilla leverans av varor i
likvirdig omfattning som i nu aktuell upphandling. Foérvaltningsrétten
finner inte heller att kraven i punkterna 3.1.1 och 3.1.2 ger utrymme 1ot
den tolkning som Perfect Print gor gillande. Vad Perfect Print anfort visar
alltsé inte att Olsonics anbud brister i detta avseende. Det saknas dérfor
skl for ingripande enligt LOU med anledning av vad Perfect Print anfort.

Perfect Prints ansékan om Gverprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

i(lc - Hhutd fi(l'f’y'r{ 32
Kaija Hultquist -

Radman

Frida Hellstrom har foredragit milet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Svetklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kamtmnarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningstitten inom tre veckot frin den

. dag di klaganden fick del av beslutet. Om

bestutet har meddelats vid en muntlig
foshandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
lordag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyitsafron tdcker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstilistand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit ll,

3. detir av vikt fér ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stis
frvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddzfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammartitten varfSt man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

-1.  Klagandens person-/otganisationsnummer,

postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigate i mdlet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummes anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmdl anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av férvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/heslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gatt frin det att ritten avgjost
milet ellet upphévt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avial slutas omedelbast. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
fS1rvaltningsritten,

www.domstol.se




