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YRKANDEN

Stockholms léins landsting (SLL) genomfor genom ett Sppet forfarande en
upphandling avseende operationsartiklar, dnr SLL.583. Upphandlingen #r
uppdelad pa del A som omfattar separata artiklar och samt del B som innefattar
set for operation. Anbud har kunnat limnas for en produktgrupp eller separata

artiklar inom en produktgrupp pa sitt som anges i forfragningsunderlaget.

Enligt tilldelningsbeslut avser SLL att anta annan leverantér in Vita Verita AB
avseende andningsskydd, produktgrupp 4.9.1, som i forfrdgningsunderlaget fatt

| bendmningen position 443 respektive position 444,

| Vita Verita AB (Vita) ansker om &verprvning av upphandlingen och anfor

emeomomwss o T blla, att SLL enligt deras uppfattning #r skyldig att gra om utvirderingen i

s 2 produktgrupp 4.9.1 andningsskydd dir deras produkter felaktigt ansetts inte

uppfylla kraven i férfragningsunderlaget.

Till stod for sin talan har Vita i malet anfort bl.a. féljande. Vara produkter
uppfyller testkraven enligt f6r andningsskydd typ FFP3 enligt angiven standard
i punkt 2.2. Angdende position 443 #r det inte ett krav p4 att munskyddet ska
ha vertiickt ventil/droppfri ventil. Vita har offererat en produkt som ger
samma funktion som en mask med Svertickt ventil. Enligt 6 kap, 3 § LOU, kan
upphandlande myndighet ange tekniska specifikationer som prestanda- eller
funktionskrav, kraven ska vara s utformade att foremélet for upphandlingen
klart framgéar. Offererad produkt har i stéllet for dvertickt/droppfri ventil ett
speciellt filter som filtrerar utandningsluften pa det sitt som standarden SLL
har hénvisat till kréver. Det finns ingen hénvisning av SLL till standard (6 kap.
2 § LOU) eller utforlig beskrivning av syftet med den &vertiickta
ventilen/droppfria ventilen. D4 det endast finns en produkt och tillverkare pé
marknaden av P3 masker som uppfyller kraven enligt angivna standarder och
samtidigt har vertickt/droppfri ventil s& missgynnas Vita som anbudsgivare

samtidigt som att det i beskrivningen av SLL har uteldimnats ordalydelsen
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"eller likvirdig" (6 kap. 4 § LOU). Eftersom det inte finns ndgon standard for

 masker med odvertiickt/droppfri ventil utan sjélva konstruktionen av ventilen

ger vald tillverkare/produkt mgjlighet att mota de krav som stills enligt
standarden. Vita offererade produkt klarar samma krav p4 ett annat sétt och dé
dr utformning av kravspecifikationen missvisande da den speciella ventilen bor
betraktas som ett rent estetisk attribut och inte en funktion. Enligt tillverkaren
av vald produkt sa dr syftet med den téickta ventilen &ven att ge anvéindaren
extra komfort genom lagt andningsmotstand. Produkten som Vita har offererat
ger mycket lagt andningsmotstdnd i och med den speciella utformningen av
filtret ger den lika bra eller bittre komfort for anvindaren. SLL har heller inte

krivt ytterligare dokumentation eller fortydligande av Vita i detta avseende.

Angéende position 444 &r det i beslutet inte specificerat hur man kommit fram
till att offererade produkt ger daligt skydd mot TBC/laserrok. Det har heller
inte stillts krav i upphandlingen att skyddet ska klara tester enligt standarder
for TBC/laserrdk. Motiveringen &r dédrfor godtycklig. Enligt SLL hénvisas i
kravspecifikationen att andningsmasken ska vara skydd specifikt mot
TBC/Laserrok. Enligt géllande standarder s ger samtliga masker klassade P3
pé marknaden skydd mot TBC/laserrdk. Det finns ingen specifik standard,
testmetod eller dylikt for TBC/laserréksskydd utan ordinarie standard géller.
D4 det endast har angivits i beslutet fran SLL att anledningen till att forkasta
Vitas anbud var att masken gav daligt skydd vill vi ta del av expertgruppens
protokoll vid utvirdering for att se hur manga personer som testat och hur
testet utforts. Var offererade produkt saknar nésklimma och kan vid snabbt test
upplevas annorlunda &n vald produkt som har ndskldmma. Det har i kravspeci-
fikationen inte hénvisats till att masken ska uppfylla krav enligt standard eller
detaljerad testmetod. Vita Verita bestrider inte att det framgér att masken ska
vara specifikt mot TBC/Laserrok, ddremot saknas information om vilka krite-
rier som ska métas och hur masken i sé fall ska vara utformad for att klara

SLLs speciﬁkation.
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I anbudsunderlaget framgar tydligt att POS 443 och 444 utvirderas enligt

lagsta pris. Det finns ingen referens till att ytterligare kriterier ska uppfyllas for

att antas som vinnande anbud. Om det hade framgatt i kravspecifikationen hur

anbudsgivare ska méta kraven utdver gillande standarder hade vi kunnat offe-

rera en annan produkt som métt av SLL stéllda Kkriterier. Till stod for talan har

Vita ingivit dokumentation avsedd att styrka att de offererade maskerna upp-

fyller den europeiska standarden fr andningsskydd, FFP3.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Av
kravspecifikationen till position 443 framgar tydligt att produkten upphandlar
SLL dr en andningsmask med &vertéckt/droppfri ventil. Angéende position
444. SLL bestrider inte att offererad produkt uppfyller angiven standard i
punkten 2.2 i kravspecifikationen. Produkten uppfyller ddremot inte kravet pa
att vara ett specifikt skydd mot TBC/laserrok. For att andningsmasken ska ge
ett fullgott skydd vid operationer maste den sluta titt vid anviindning.
Expertgruppen ansg vid utvirderingen att den av Vita offererade masken inte

gjorde det. Vidare saknar masken ventil.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfrégningsunderlaget, anges under punkt 2.21 att andningsskydd av typ
FFP3 ska folja standard kravspecifikation, produktgrupp 4.9.1 andningsskydd
position 443 och 444, anges att offererad produkt ska uppfylla testkraven for
andningsskydd typ FFP3 enligt angiven standard i punkt 2.2.

Position 443 ska uppfylla féljande krav. Andningsskydd med hepafilter och
partikelfiltermask, specifikt som skydd mot TBC/laserrok. Med éver-
téckt/droppfri ventil. Position 444 ska uppfylla foljande krav. Andningsskydd
med hepafilter och partikelfiltermask, specifikt som skydd mot TBC/laserr5k.
Med ventil. '

Itilldelningsbeslutet, bilaga 3 anges foljande motiveringar till att de aktuella

andningsskydden inte antagits. Position 443 - saknar ventil, omdjlig att an-
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vinda pé operation - krav ej uppfyllt. Position 444 - daligt skydd mot
Tbc/laserrdk - krav ej uppfyllt

Regelverken om offentlig upphandling innehéller inte ndgra ndrmare formreg-

~ ler f6r hur en anbudsutvirdering ska ga till eller hur en utvéirderingsmodell ska
vara konstruerad. Det dr upphandlande myndighet som beslutar om vad som
ska upphandlas och stiiller upp de krav som anses vara nddvindiga for att syftet
med upphandlingen ska uppnés. Myndigheten méste utifrén den égna verksam-
hetens forutséttningar och krav pd hur verksamheten ska fungera ges utrymme
att utforma ett forfrdgningsunderlag som man uppfattar, genom konkurrensut-
sdttning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under forutséttning att det inte
sker i strid mot LOU.

En av de grundlidggande principerna for offentlig upphandling géller kravet pa
transparens (Oppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfor fréimst en
skyldighet for upphandlande myndighet att skapa Sppenhet, dvs. att limna
information om upphandlingen och det praktiska tillvdgagangsittet vid denna.
For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning méste
forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga krav pé det

som ska upphandlas.

Fraga i méalet dr tvd masker, position 443 och 444 i forfrdgningsunderlaget. I
forfragningsunderlaget anges att den ena masken ska ha ventil och att den
andra ska ha en Svertiickt ventil. Kravet &r tydligt angivet. Bagge masker ska
ge biraren skydd mot diverse luftburna partiklar, specifikt mot TBC/laserrok.
Bolaget har inte visat att erbjudna masker utan ventil har likvérdiga egenskaper
som masker med ventil. Forvaltningsritten finner att det &r rimligt att en mask
dér inandningsluften gar in genom ett filter och utandningsluften gér ut genom
en ventil har andra egenskaper dn en mask dér inandningsluften och
utandningsluften gar in och ut genom samma filter. Det &r rimligt att en

myndighet kan vélja att upphandla materiel med vissa nskade egenskaper.
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Forvaltningsritten finner att SLL med det aktuella forfradgningsunderlaget kan

upphandla masker med ventil utan att bryta mot ndgon regel i LOU. Ostridigt i

mélet &r att de av Vita offererade maskerna saknar ventil. Skl att foreligga

SLL att redovisa protokoll eller liknaden dokumentation fran testningen av

maskerna saknas dérfor.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det inte framkommit tillréickliga skl
for att gora en annan bedémning &n SLL av de i mélet aktuella maskerna. Det
ir dérmed inte visat att SLL vid den aktuella upphandlingen har brutit mot
bestimmelserna i LOU. Det saknas dérmed skl for ingripande enligt LOU och

anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Radman

Peter Collert har handlagt malet.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammmatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4ll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g0rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







