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I aktuell situation 4r det inte fraga om uppgifter som redan limnats
eftersom det inte fanns ndgon egenhdndig underskrift 6verhuvudtaget,
underskriften kan alltsa inte bli forema! for komplettering. I kombination
med avsaknaden av bekriftelse av uppfyllelse av kravet i punkten 2.1
innebdr bristen i Folkuniversitetets anbud dessutom att det rdder osékerhet
kring vem som borde underteckna anbudet, vem som &r behorig
foretriddare. En komplettering skulle alltsa riskera att snedvrida
konkurrensen och bryta mot likabehandlingsprincipen. Om
forvaltningsritten 4nda anser att en sddan komplettering ar tilliten har
Landstinget i vart fall inte begért en sddan komplettering varfor skall-

kravet forblir ouppfylit.

Vidare har forhandlingarna med Folkuniversitetet genomforts i strid mot

likabehandlingsprincipen och 6ppenhetsprincipen.

Upphandlingens brister har som direkt f6ljd lett till att Eductus inte
tilldelats ramavtal i upphandlingen. Det 4r ddrmed tydligt att Eductus lidit

eller riskerar att lida skada.

Landstinget anfor bl.a. f6ljande.

Folkuniversitetet uppfyller stédllda skall-krav.

T1 Administrativa foreskrifter dr ett dokument som endast innehaller
information av administrativ karaktér. I dokumentet finns inga svarsrutor
som leverantOren ska besvara. Diremot finns en svarsruta for att illustrera

informationen om svarsrutor i de dokument som ska sindas in.

Landstinget hade kunnat komplettera Folkuniversitetets anbud med
underskrift da underskrift av ett anbud inte &r av sddant slag att en
komplettering skulle kunnat innebara négon sirbehandling eller

konkurrensbegransning eller risk for diskriminering, LOU innehéller heller
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inga krav pé att anbud ska vara undertecknade for att dga giltighet. Krav pé
underskrift av anbudet méste ddrmed anses vara av en saddan administrativ
karaktdr att det sammantaget med mojligheten till komplettering inte kan

anses att Eductus har missgynnats av Landstingets hantering.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter finns visserligen krav
pa att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretrddare. Detta krav dr
en standardskrivning frén Landstingets mall som kommit med av misstag.
- D4 anbuden ska ldmnas elektroniskt via Landstingets upphandlingsverktyg
stills inte krav pad undertecknande da det skulle motverka syftet med
elektronisk anbudsinldmning. Syftet &r att underlitta anbudshanteringen for
savil leverantorer som Landstinget. Om leverant6ren ska tvingas skriva ut
sitt anbud, underteckna detta och dérefter scanna dokumentet for att limna
in elektroniskt motverkas syftet med elektronisk anbudsgivning. Att kriva
undertecknande av anbuden vid elektronisk anbudsinldmning skulle vara
oproportionerligt och riskera att Landstinget tvingas utesluta annars

mycket fordelaktiga anbud pa grund av formaliafel.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 0msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
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SKALEN FOR AVGORANDET

Eductus menar bl.a. att anbudet frén den vinnande anbudsgivaren
Folkuniversitetet rétteligen inte skulle ha utvirderats da det inte uppfyller
samtliga skall-krav.

Vad géller det som anforts om att anbudet fran Folkuniversitetet inte ar
undertecknat av behorig foretridare noterar forvaltningsratten att det inte
finns ndgon bestdmmelse i LOU som anger att ett anbud ska vara
underskrivet for att vara giltigt. Om en upphandlande myndighet har stéllt
krav pd att anbud ska vara underskrivet pa visst sétt blir det dock ett
formkrav for anbudets giltighet. Av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran sddana krav som
uppstillts i1 forfragningsunderlaget. I nu aktuell upphandling har i
forfragningsunderlaget uppstéllts krav pd att anbud skall vara undertecknat
av behorig foretrddare hos leverantren. Av handlingarna i malet framgéar
att anbudet frin Folkuniversitetet inte &r undertecknat och att kravet

saledes inte ar uppfyllt.

Landstinget menar dock att kravet inte ska upprétthallas da det 4r en
standardskrivning som kommit med av misstag och som motverkar syftet
med elektronisk anbudsgivning. Elektronisk anbudsgivning dr dock inte
oftrenlig med ett krav pa undertecknande av behdrig foretréadare for
anbudsgivaren, eftersom det dven vid elektronisk anbudsgivning kan vara
av vikt for den upphandlande myndigheten att man kan sikerstélla att ett
ldmnat anbud &r bindande (jfr Kammarrétten i Stockholms avgorande den
12 maj 2014 i mal nr 1383-14). Med hénsyn hértill och dé kravet ar
utformat pa ett tillrdckligt tydligt sétt ska det ocksd uppritthéllas.

P& grund av det anférda finner férvaltningsritten att anbudet fran

Folkuniversitetet réitteligen inte borde ha utvirderats eftersom det inte
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uppfyller det aktuella kravet. Genom att 4nda utvérdera anbudet fran
Folkuniversitetet har Landstinget handlat i strid med de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet och

dérmed dven mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Eductus synes dven mena att forfragningsunderlaget &r otydligt.
Forvaltningsrétten anser det dock inte visat att det funnits sddana
otydligheter i forfragningsunderlaget att principen om forutsebarhet
Overtrétts till f61jd darav.

Eftersom anbudet fran Eductus kom pé andra plats vid
anbudsutvéirderingen, efter Folkuniversitetets anbud som salunda ritteligen
inte borde ha utvirderats, har Eductus lidit eller kunnat komma att lida
skada till 61jd av den konstaterade felaktigheten.

Grund for atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger darfor.
Forvaltningsritten kan enligt ndmnda bestimmelse besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Det ankommer p& domstolen att besluta om vilken atgird som ar
lamplig i det enskilda fallet. Med hénsyn till att den i mélet aktuella
felaktigheten hénfor sig till provningen av anbuden finner
forvaltningsratten det tillrickligt med réttelse pd sa sétt att

anbudsprdvningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Patrik Sédergren
Radman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningstitten inom tre veckor fran den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan foéthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part rdknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om

“dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I m3l om dverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




