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YRKANDEN M.M.

Stockholm Business Region AB, moderbolag med dotterbolagen Stoékho]m
Business Region Development AB och Stockholm Visitors Board AB (kon-
cernen) har genomfort en upphandling av ramavtal for proﬁl'produkter och

| presentreklam. Tilldelningsbeslut i upphandlingen meddelades den 15 feb-,
ruari 2016, ‘

Tred Reklam AB (bolaget) anséker om'tiverprﬁvﬁing av upphandlingen.
Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst efter det att
rittelse vidtagits och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget

anfor bl.a. f6ljande.

Koncernen har i férfragningsunderlaget p 3.4.1.2 frdn anbudsgivarna begért
angivelse av tva stycken referensuppdrag vilka ska ha shutforts ﬁnder de
senaste tre &ren for externa kunder. Nigon nirmare definition av vad ett
“uppdrag” ska best i annat #n att det ska avse tillhandahallande av leverans
av profilprodukter (kontorsmaterial och kléder med tryck) och presentre-
klam (konfektyr och elektronik) anges inte.

Bolaget har angett att deras forsta referensuppdrag utforts fran och med
2012-01-27 till och med 2015-12-30. Det un&er]i_ggande avtalet 16per under
en period om tva ar med mdjlighet till f5rléngning om tva &r. Avtalet inne-
fattar ett stort antal uppdrag. Déribland 16pande uppdrag som leverans av
proﬁlproduktér efter daglig bestéllning rﬁen 4ven ett antal stdrre uppdrag
som planering och fraxﬁtagande av produkter samt olika kampanjer. Dessa
uppdrag har shutférts under de senaste tre dren riknat frén sista anbudsdag
inom ramen for det avtal som 16pt fram till 201:5-12-30. Koncernen synes ha
tolkat “slutférda uppdrag” som att det underliggande avtalets sluttid méste
ha 16pt ut under de senaste tre Aren. S4 4 inte skall-kravet utformat och en

sddan extensiv och f6r anbudsgivarna negativ tolkning later sig inte goras.
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'Under alla forhallanden har bolaget uppfyllt kravet genom att genomfora .

den forsta tvAars-perioden av avtalet utan anmérkningar.

Bolaget har angett gillande deras andra referensuppdrag'att uppdraget ut-
f5rts fran och med 2002-01-01 och att det 4r pagdende. Under denna tidspe-
riod har boiaget shutfort ett stort antal uppdrag som exempelvis uppbyggnad
och handel med profil- och presentkortsprodukter genom webshop. Lépande
bestéllningar av present- och profilprodukter samt hantering av reseméssor

- m.m. Dessa uppdrag har stutforts under de senaste tre aren. Att bolaget har
angivit att uppdraget ”paghende” innebir inget annat dn att kundrelationen
fortfarande #r aktuell och att nya bestéllningar av uppdrag gors lopande Det
finns inget angivet i forfragningsunderlaget att det underliggande avtalet,
eller nya tillkommande avtal,-ska vara slutforda under de senaste tre dren.
Bolaget har endast velat vara transparenta genom att ange att de fortfarande -

har en kundrelation.

Koncernen har i forfragningsunderlaget p. 3.5.1.2 fr&n anbudsgivarna begért
angivelse av tva stycken referensuppdrag for uppdragsansvariga vilka ska ha
slutforts under de senaste tre dren for olika externa kunder. Nagon nérmare
definition av vad ett “uppdrag” ska besta i annat &n att det ska avse tilthan-
dahallande av leverens av profilprodukter (kontorsmaterial och klader med

tryck) och presentreklam (konfektyr och elektronik) anges inte.

Bolaget har angivit att det forsta referensuppdraget utforts frn och med
2013-12-14 och att det #r pdgdende. Bolagets uppdragsansvarigé har 16-
pande under angiven tidsperiod slutfort ett antal uppdrag. Diribland planerat
och tagit fram en klidkollektion vilket har slutfsrts samt 16pande utfort upp-
drag efter lagda bestélIningar. Dessa uppdrag har slutférts under de senaste
tre &ren, Att bolaget har angivit att uppdragcf fr ;’pégéende” innebér inget
annat #n att kundrelationen fortfarande dr aktuell och att nya bestéllningar

av uppdrag gors 16pande.
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Bolaget har angivit att deras andra referensuppdrag utforts fran och 2012-
01-27 och att det &r pagdende. Bolagets uppdragsansvarige har 16pande un-
der angiven tidsperiod slutfort ett antal uppdrag. Dessa uppdrag har slutforts

under de senaste tre iren. Att bolaget har angivit att uppdragen ér ”pﬁ-

“géende” innebér inget annat &n att kundrelationen fortfarande &r aktuell och

att nya bestéllningar av uppdrag gérs l6pande.

Utdver bolaget uteslits sju stycken anbudsgiyare pé samma grund, Det talar
for att det 4r koncernen som 1 det aktuella fallet haﬁ en avvikande tolkning
av hur det av dem formulerade skall-kravet ska tol]_gas. Har koncernen 1 det
aktuella fallet avsett att “uppdraget” ska tolkas som att avtalstiden ska vara
till &nda s forefaller kravet inte std i proportion till det syfte koncernen av-

ser att uppné med det stillda skall-kravet.

Koncernen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Samtliga
forutséittningar for kravet har angetts _ifﬁrfrégningsunderlaget med uppgifter
om kravets innebérd och vad som efterfrigades 1 form av innehall och slut-
forandetider. Endast ordalydelsen av fé\irfrégningsunderlaget har beaktats,
vilket har resulterat i att bolagets anbuds forkastande. Att flera leveranttrer
inte har uppfyllt ett visst krav medftr inte att en annan tolkning 4n vad som

asyftades med kravet eller 4n den enligt ordalydelsen ska goras.

Bolaget har i sitt anbud avseende referensuppdrag 1, forfrgningsunderla-
gets avsnitt 3.4.1.2 angivit en sluttid f6r uppdraget som var senare in sista
anbudsdag. Det framgick inte av bolagets anbud att referensuppdraget var
slutfort och dédrmed framgick det inte uppgifter i bolagets anbud som visade
pé kravuppfyllelse. Bolaget har uttryckligen angett att uppdragen var pé-
glende. Att bolaget 1 samband med den aktuella Sverprévningsprocessen

inkommer med nya uppgifter saknar relevans i sammanhanget, eftersom
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endast uppgifter som framgér i anbudet far beaktas vid Bedtirnningen av

kravuppfyllnad.

Bolaget har angivit avseende referensuppdrag 2, forfragningsunderlagets
avsnitt 3.4.1.2 att referensuppdraget var pigiende. Koncernen efterfragade
stutforda uppdrag. Att bolaget i efterhand tilldgger ytterligare infoxmation
om kundrelationer och om andra shutforda uppdrag kan inte tas 1 beaktande,
da informationen inte kunde utldsas av anbudet och koncernen endést har att
bed6ma anbudet. Det kan inte anses finnas grund for koncernen att ta hén-

syn till uppgiﬁér som presenteras i efterhand.

. Bolaget har angivit avseende reférensuppdrag 1 och 2, forfragningsunderla-
gets avsnitt 3.5.1.2 angett att réferensuppdraget ar pagdende, trots att slut-
férda uppdrag efterfrigades. Bolaget har tillagt information i sitt yttrande
om att den efterfrigade uppdragsansvarige under némnd period slutfort ett

antal uppdrag, Informationen framgér dock inte av bolagets anbud.

Kravet har ett naturligt samband med det behov som ska téickas genom upp-
handlingen. Det har varit nédvindigt att efterfriga slutforda uppdra‘glr foratt
sikerstilla att leverantéren och uppdragsansvarig har erforderlig kapacitet i
form av erfarenhet och formaga. Uppgiften som ledde _till bolagets anbuds

forkastande var i hogsta grad relevant och inte av ovésentlig betydelse.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgar
att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestﬁmmelse i LOU och ldetta har
medfért att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen s_ké goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.
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Avlkap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfira
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fréan forfrigningsun-
derlagets obligatoriska krav, s4 kallade ska-krav, Krav som anges i forfrig-
ningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvéirdera och préva anbudet.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stélla storre krav pa leverant6rer 4n vad som #r nédvindigt och dnda-
maélsenligt f6r den aktuella upphandlingen. Kravet ska siledes ha ett natur-

ligt samband med och sta i proportion till det behov som ska tillgodoses.

Provningen i forvaltningsréitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden bar anfort i mélet finns anledning att vidta sddana tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om verprvning |
som pé ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter denne grundar sin
talan (jfr RA 2009 ref, 69). ‘

Koncernen har i den aktuella upphandlingen forkastat bolagets anbud pa
grund av att bolaget angett att referensuppdragen var pagéende och det sak-
nades uppgifter i anbudet av vilka det framgick att uppdragen har slutforts

under de senaste tre dren.

I forfragningsunderlaget avsnitt 3.4.1.2 samt 3.5.1.2 stélls bl.a. krav p3 att.

leverantren ska ha slutfort minst tva uppdrag, uppdragen ska ha utforts for
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olika externa kunder och ﬁppdragen ska ha slutférts under de senaste tre

aren.

Forvaltningsrétten beddmer inledningsvis att de aktuella kraven dr tillrick-
“ligt tydligt och klart formulerade for att en anbudsgivare ské kunna utforma
sitt anbud. En anbudsgivare ska saledes ha slutfort minst tva uppdrag och i

~ anbudet ska' anges tidpunkt frdn och med samt till och med 16t uppdragets
utforande, Forvaltningsriitten beddmer att kravet far anses som #ndaméalsen-
ligt och kan inte anses oproportionerligt i férhéallande till foremélet fSr upp-
handlingen. - |

Forvaltningsritten finner vidare att bolaget inte i sitt i anbud har visat att
-deras refe'rensuppdr-ag gillande forfragningsunderlagets avsnitt 3.4.1.2 samt
3.5.1.2 har slutforts under de senaste tre aren. Bolaget har i sitt anbud gél-
lande ett av referensuppdraget angett en sluttid som var senare 4n sista an-
budsdagen och i de 6vriga referensuppdragen angett att de var pagaende.
Forvaltningsréitten finner att bolaget inte uppfyller de aktuella kraven i for-
fragningsunderlaget och att koncernen dérf6r har haft fog for att forkasta
bolagets anbud. Férvaltningsratten ﬁﬁner siledes att det bolaget har anfort
inte utgdr skil for ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU och ans6kan om

overprovning darfor ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR'
Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
. Eva Pedersen '
Rédman
" Marie Englund har fSredragit malet.

Sida 7
3342-16



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsvedket * 2015-08

: Overldagandet §ka ha kommit in till f5tvalt-

ningsritten ihom tre veckot frin den dag di
Kaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden fér ver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pi
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
jalafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska lunna tas upp i
kammarritten fordras att praveingstillstind
meddelas, Kammarritten mnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prdvas av hogre ritt, l-
let

4. det annats finns synaerliga skil att préva
Gverklagandet,

Om ptévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beshut fast. Det it dirfor viktigt
att det Idart och tydligt framgar av dverklagandet
till kammatritten vatfor tman anser att prov-
ningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonmummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan, dr&jsmal anmilas 6l kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som tvetklagas med upp-
gift om forvaltningsritiens namn, miloum-
mer samt dagen 5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens-
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll f5rvaltningstiitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av tittens dom eller beshat har lé6pt ut,
Deita giiller mal om Sverprovning enlipt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikethetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagat har
gitt frdn det att tiitten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shrtas omedelbart. Bt éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivaa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-

klagat kan Ni vinda Bx till f8rvaltningsritten,

www.domstol.se



