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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling avseende aktiviteter
Ji:nom Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgaranti f6r ungdomar, Dnr.

Af-2008/174283. 1 ett tilldelningsbeslut den 25 maj 2009 erbjod Arbets-

formedlingen ett antal leverantorer att teckna upphandlingskontrakt i aktu-

ell upphandling.

AS3 Svenska AB (bolaget) anséker om §verprdvning av upphandlingen
och yrkar att lansritten ska forordna att upphandlingen ska réttas sé att
tilldelningsbeslutet forindras. Bolaget anfor huvudsakligen foljande. Det
har skett en godtycklig bedémning av deras anbud. Bolaget har uppfylit
kraven i savil e) som d). Den felaktiga bedémningen genererar negativa
poing som avsevirt drar ned bolagets méjligheter for tilldelning av upp-
drag enligt podngmatrisen. De berérda omréadena star for 55 % av podng-
summan och d& den negativa bedémningen vilar pa alltfor svaga grunder

har Arbetsférmedlingen brutit mot proportionalitetsprincipen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékningen och yrkar for egen del
att lansritten, om ett ingripande ska goras, forordnar att ingripande sker
genom en ny utvirdering. Arbetsférmedlingen har i tilldelningsbeslutet
betygsatt kriteriet 3.8 d) med 2 poéng med hanvisning till att det i bolagets
anbud saknas konkreta beskrivningar av hur tjénsten utformas s att indivi-
dens forutsittningar och marknadens behov och efterfragan méts. Arbets-
formedlingen vidhaller att betygsséttningen 4r korrekt med hénvisning till
att det av bolagets anbud visserligen vél framgar hur tjénsten utformas ut-
ifran individens forutsittningar men att det inte med dnskvérd tydlighet
framgér av bolagets anbud hur inhémtningen av arbetsmarknadens be-
hov/efterfrigan sker och hur detta kopplas till individens forutséttningar.
Rorande kriteriet i 3.8 ) framgér det inte tydligt pa vilket sitt deltagarna

har tillgdng till den personal som offereras.
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AS3 Svenska AB har hirefter anfort huvudsakligen f6ljande. Bolaget anser
att den individuella anpassningen av kontakt med arbetsmarknaden &r just
individuell varfor olika metoder som radgivarens och individens nitverk
och kinnedom om arbetsmarknad, foretagsbesdk och praktik &r exempel pa
metoder som hjilper matchning mellan den arbetssokande och arbetsmark-
naden. Den eller de metoder som anvinds utgar frdn radgivarens profes-
sionella bedomning tillsammans med den enskildes forutsittningar vilket
med all 8nskvird tydlighet framgér av anbudet. Bolaget har &ven med all
onskvird tydlighet i anbudet angett hur offererad personal finns tillgénglig

fér de arbetssokande.

Lansritten beslutade den 3 juni 2009 att upphandlingen, i de for s6kanden
aktuella omradena, inte far avslutas innan rétten slutligt tagit stallning till

anstkningen eller férordnat pa annat stt.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingen p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § samma lag ska en upphandlande myndighet anta anting-
en

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till 6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, drifikostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
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I 12 kap. 2 § samma lag anges att den upphandlande myndigheten ska ange
hur sidana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inb&r-
des vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Viktningen av kriterierna ska anges i annonsen om upphandlingen,
forfragningsunderlaget, eller i en inbjudan att lamna anbud eller att delta i

forhandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. féljande.

I punkten 3.8 Tjdnstens innehdll, uppldgg och genomférande anges att an-
bud ska innehélla:

a) en utforlig beskrivning av planerat innehll och uppldgg samt Aur
leverantoren avser att genomfora tjansten,

b) en beskrivning av den metodik/det arbetssitt som leverantoren av-
ser att anvinda och hur dberopad metodik/arbetsstt bidrar till att
deltagaren utifran sina forutsittningar/sin formaga fér en anstall-
ning,

c) ett (1) typexempel som visar hur offererad metodik, uppldgg och
genomforande leder till att deltagaren far arbete eller pdbdrjar ut-
bildning,

d) en beskrivning av sur tjdnsten kan utformas och genomfGras sé att
individens férutsittningar och méjligheter tas till vara utifrén ar-
betsmarknadens behov och efterfragan,

e) en beskrivning av hur anbudsgivaren planerar att nyttja offererad
personal i férhallande till tjdnsten och till deltagarna, med uppgift

om pa vilka sétt varje deltagare har tillgang till personalen.
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I bilaga 2 till forfragningsunderlaget anges hur utvirderingskriterierna ska

viktas. A) = 20 %, B) =20 %, C) = 5 %, D) =40 %, E) = 15 %.

Léinsrdtten gor foljande bedémning.

Bolaget har i sin anstkan om $verprovning riktat invindningar mot an-
budsutvirderingen och den po#ngsattning som gjorts betraffande utvirde-
ringskriterium d) och e). Man menar att utvarderingen skett godtyckligt
samt att viktningen av kriterierna inte uppfyller proportionalitetsprincipen 1
det att de tva aktuella kriterierna stér for 55 % av den sammanlagda poéng-

sumiman.

Arbetsformedlingen har i forevarande fall valt att utvérdera anbuden ut-
ifran det ekonomiskt mest fordelaktiga. For att fa fram vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga méste den upphandlande myndigheten,
redan fran borjan, gora klart for sig vilka faktorer som man tillméter bety-
delse, samt deras inb6rdes ordning. Dessa faktorer och deras viktning ska
framga ur f6rfrigningsunderlaget sa att potentiella anbudslamnare kan {6r-
utse och forstd hur deras anbud kommer att mottas av myndigheten. Ingri-
panden kan ske mot en upphandling bl.a. om det inte klart framgar ur for-
fragningsunderlag vilka faktorer som 4r relevanta for utvérderingen eller

om nagot avsteg fran forfrigningsunderlaget sker vid utvérderingen.

Sa lange de valda utvirderingskriterierna inte i sig &r diskriminerande eller
leder till att tinkbara leverantorer inte behandlas pé ett likadant sétt, stir
det den upphandlande myndigheten fritt att ange vilka faktorer den tillmé-
ter betydelse samt hur viktiga de enskilda faktorerna &r for att f& fram det,
for den upphandlande myndigheten, ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. Det foreligger séledes inga hinder f6r den upphandlande myndigheten
att tillméita, sdsom skett i férevarande fall, ett av utvarderingskriterierna en
viktning p4 40 %. Bolagets invdndning om att upphandlingens utvirde-

ringskriterier strider mot proportionalitetsprincipen kan dérfor inte godtas.
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I forevarande fall har Arbetsformedlingen enligt ldnsréttens mening anvént
sig av en rimlig metod for att utvérdera inkomna anbud. Det méste darfor
ankomma pa bolaget, sdsom sokande i mélet, att visa att utvérderingen inte

uppfyller kraven som uppstélls i LOU.

Den utvirderingsmodell som tilldmpats har inte innehallit ndgon avvikelse
fran vad som angetts i forfrdgningsunderlaget och det finns inte négot som
tyder p4 att utvirderingen har skett med godtycke. Bolaget har saledes inte
visat att de vinnande leverant6rerna har blivit positivt sérbehandlade eller
att upphandlingen inte skulle ha genomforts pé ett i dvrigt affarsmassigt

satt.

Mot denna bakgrund ér det siledes inte visat i mélet att Arbetsformedling-
en felaktigt har utvirderat ifrdgavarande anbud i en s&dan omfattning att
bolaget, i stillet for valda leverantdrer, skulle ha antagits som leverantér
och att bolaget diarigenom har lidit skada. Négon grund for att férordna om
rittelse av utviarderingen foreligger ddrmed inte och anstkan om éverprov-

ning ska darfor avslés.

Genom att lansritten nu har avgjort malet slutligt upph6r lansréttens tidiga-
re inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett verklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Radman

Foredragande har varit Carina Olofsson.



DV 3109/1A. = 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lAnsritten. :

Overklagandet skall ha kommit in il linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linstatten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten vatfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lanstattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av lansrittens bestut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje srskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






