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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2015-09-15 2357-15
 Meddelad i 2509-15
Karlstad
| KONKURRENSVERKET
SOKANDE 201503 16
Snick-Snack AB, 556627-5276
Luntmakargatan 90 Avd
113 51 Stockholm Dnr
MOTPART L L
Orebro kommun, Upphandlingsenheten
Box 30070
701 35 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling
AVGORANDE
Forvaltningsriitten avskriver mal nr 2357-15 savitt avser tilldelning av kon-
trakt till Advant Produktionsbyrd AB samt avslar Snick-Snack AB:s ans6-
kan om 6verprovning i vrigt i det mélet.
Férvaltningsritten avslar Snick-Snack AB:s ansokan om dverprévning av
giltigheten av det avtal som slutits mellan Orebro kommun och Advant
Produktionsbyra AB (mal nr 2509-15).
Dok.Id 141253
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikar{stad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro kommun genomfdr en offentlig upphandling av ramavtal avseende
kreativ produktionsbyra fér kommunen (produktionsbyrétjénst). Upphand-
lingen genomfors med 8ppet forfarande och avser en avtalstid om tva ar
med mdjlighet for kommunen att forlinga avtal med upp till ett plus ett ar.
I forfragningsunderlaget 1.16 anges att Orebro kommun kommer att teckna
ramavtal med tre leverantrer och att dessa ska rangordnas. Som tilldel-
ningsgrund giller att de for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga an-
buden kommer att antas. Utvirderingen sker genom dels pris per timme for
formgivare/originalare och produktionsledare, dels bedémning arbetsprov
som po#ngsitts och omvandlas till ett prisavdrag pa angivna timpriser. I
tilldelningsbestut den 5 juni 2015 har Orebro kommun angett att anbuden
fran Advant Produktionsbyra AB (Advant), Blomquist & Co AB och NPP
Reklambyra i Orebro AB, i angiven rangordning, har bedémts som de eko-

nomiskt mest fordelaktiga samt att de antagits som leverantorer.
YRKANDEN M.M.

Snick-Snack AB (Snick-Snack) anstker om Sverprovning av upphand-
lingen och anfor i huvudsak féljande (mal nr 2357-15). Skalen for bolagets
ansOkan #r att beddmningen av arbetsproverna ér bristféllig. Samtliga tre
anbud som antagits har fatt exakt samma bedémning och dédrmed samma
summa avdragen och det 4r méarkligt ingen av de andra anbuden har fatt
n&got som helst avdrag. Den anbudsgivare som vann upphandlingen Ad-
vant 4r den byré som tidigare innehaft ramavtalet. Snick-Snack anser att
Orebro kommun brustit i opartiskhet och dérmed brutit mot likabehand-
lingsprincipen och inte gjort en serids bedomning av de olika anbudens
arbetsprover. Darmed har Snick-Snack lidit skada da bolaget lagt ned ett
stort arbete pa att limna anbud och inte blivit seriost bedémt och ddrmed

frantagits mojligheten att f4 ramavtalet.
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Orebro kommun bestrider bifall till Snick-Snacks ansokan och yrkar att
malet (2357-15) ska avskrivas. Till stod for yrkandet anfor kommunen i
huvudsak foljande. Tilldelningsbesked skickades ut till leverantSrerna den
5 juni 2015 vilket betyder att avtalsspérren 15pte till och med den 15 juni
2015. Kommunen vintade till eftermiddag ca 15-tiden den 17 juni 2015
med att skriva under avtalet och skicka till leverantdren, som skrev under
avtalet den 18 juni 2015. Orebro kommun har inte skyndat pé processen
med avtalsunderskrift, d4 kommunen vintat tva arbetsdagar innan avtalet
skrevs under och postades till leverantér. Kommunen har vid telefonsamtal
med forvaltningsritten fitt information om att anledningen till att forvalt-
ningsritten drojt med sin information till kommunen om overprovning frén
Snick-Snack var att foreldggandet forst felaktigt skickats till Snick-Snack,
den sokande. Foreliggandet kom kommunen till del torsdagen den 18 juni
2015 klockan 10:11 genom e-brev. Eftersom Orebro kommun skrivit avtal
med lgverantér och #r bunden till avtalet yrkar kommunen att mélet av-

skrivs.

Snick-Snack begir med anledning av Orebro kommuns yttrande §ver-
provning av giltigheten av ingénget avtal samt anfor att kommunen tecknat
avtal med leverantor under pagiende process om dverprovning av upp-
handlingen och att kommunen darigenom brutit mot bestdmmelsen om

avtalsspirr i 16 kap. 1 § LOU (mél nr 2509-15).
SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgér att 1 § om en upphandlande myndighet &r
skyldig att skicka en underrattelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 § och underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, fir den upphandlande myndigheten inte inga avtal (av-
talsspérr) forrén tio dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades.
Vidare framgér av 16 kap. 8 § LOU att om en ansdkan om éverprdvning av
en upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att géilla

under handliggningen i forvaltningsrétten (forlingd avtalsspérr).

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprévning av en
upphandling fér dock inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upp-

handlande myndigheten och en leverantor.

Av 16 kap. 13 § LOU framg#r att riéitten far besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om
det har slutits i strid med bestdimmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall krévs dessutom
att de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestidm-
melse i denna lag har dvertritts och detta har medfort att leverantoren har

lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrittens bedomning

Det #r ostridigt att och framgar av handlingamna i malet att Orebro kommun

har tecknat avtal med Advant och att upphandlingen ddrmed inte kan ver-
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provas i den delen enligt 16 kap. 6 §. Déremot har det inte framkommit att
kommunen tecknat avtal med 6vriga tva leverantorer i enlighet med tilldel-
ningsbeslutet. Forvaltningsrétten finner dérfor att upphandlingen fortfa-
rande kan verprovas savitt avser antagande av dessa leverantrer. Vidare
ar det ostridigt att kommunen tecknat avtalet med Advant under pagéende
overprovning da forlingd avtalsspérr gillt enligt 16 kap. 8 § LOU och
ddrmed brutit mot denna bestimmelse i LOU. For ingripande mot det av-
talet krivs emellertid enligt 16 kap. 13 § LOU att kommunen &ven har
dvertritt ndgon av de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att Snick-Snack har lidit

eller kan komma att lida skada.

Vad Snick-Snack anfdrt om kommunens utvirdering av anbuden och att
endast de tre antagna leverantdrerna har fatt avdrag fran timpriserna &r
emellertid inte tillrickligt for att Snick-Snack ska anses ha visat att kom-
munen brutit mot LOU och att bolaget riskerat att lida skada i den mening
som avses i 16 kap. 6 och 13.§ LOU. Férvaltningsrétten finner ddrmed att
mal nr 2357-15 ska avskrivas savitt avser antagande av Advant som leve-
rantdr och att ansékan i det malet ska avslés i 6vrigt liksom Snick-Snacks
ansokan om Gverprévning av giltigheten av det avtal som slutits mellan

Orebro kommun och Advant Produktionsbyrd AB (mal nr 2509-15).
OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)
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» Producerat av Domstou. . <rket

DV 3109/1B -LOU 2013-06

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
férvaltningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som
forvaltningstatten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

.d

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks’ anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den andting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

I m3l om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




