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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

SKI, Kommentus Inkdpscentral AB (Kommentus) genomftr en upphand-
ling av ramavtal for kontors- och forbrukningsmaterial (projektnummer

10083). Upphandlingen &r uppdelad i f6ljande fyra anbudsdelar:

Kontors- och forbrukningsmaterial
Skolmaterial

Datormaterial inkl tonerkasetter

Ll A e

Kopieringspapper — palleveranser

Upphandlingen genomfdrdes till en bérjan for samtliga anbudsdelar som
ett oppet forfarande enligt LOU. Vad avser anbudsdel 1. Kontors- och for-
brukningsmaterial dvergick férfarandet sedermera i forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering enligt LOU. Tilldelningsbeslut fattades den
20 september 2011 for samtliga anbudsdelar. Vad avser anbudsdel 1. Kon-
tors- och forbrukningsmaterial beslutades att anbud frén annan anbudsgiva-

re &n Svanstrdms & Co Aktiebolag AB (Svanstroms) skulle antas.

Svanstroms anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Svanstrdms uppger att ansdkan endast avser anbuds-

del 1. Kontors- och forbrukningsmaterial.

Kommentus bestrider bifall till ansékan.

Forvaltningsrétten har den 3 oktober 2011 beslutat att avtal vad avser an-
budsdel 1. Kontors- och forbrukningsmaterial inte fir ingés innan nagot

annat har bestimts.

Svanstréoms anfor i huvudsak foljande. Kommentus har vid utformandet

av forfragningsunderlaget brutit mot de grundldggande EU-réttsliga princi-
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perna om likabehandling och proportionalitet och dédrmed &ven mot 1 kap.

9 § LOU. Som en foljd riskerar Svanstroms att lida skada genom att inte fa

chansen att konkurrera om kontrakt i upphandlingen.

Utvirderingen i upphandlingen sker pa sa sitt att tva prissatta varukorgar

med identiska varor och dér pris limnats per artikel, for den ena varukor-

gen med nettopris och for den andra korgen med bruttopris minus rabatt,

multipliceras var for sig med angiven arsvolym och summeras till en total-

summa, se forfragningsunderlaget punkt 1.4.4. Denna utvérderingsform

g6t det ytterst fsrmanligt att sénka sina bruttopriser for aft vinna fordel i en

lagre anbudssumma. Under punkt 4.1.2. i forfrégningsunderlaget anges aft

» Bruttopriserna ska vara de gillande i katalog eller bruttoprislista. Speci-

ellt framtagna bruttoprislistor for denna upphandling accepteras ej.”.

Den vinnande anbudsgivaren Staples inkom den 1 juni 2011 med en ny

Bruttoprislista, med rubrik Offentlig, p& sin hemsida. Det finns ocksa en

prislista direkt pa deras inloggningssida som heter Prislista 2011. Den ”Of-

fentliga” bruttoprislistan innehéller extremt stora prisskillnader mot den

ordinarie Prislistan som &terfinns pa inloggningssidan. Svanstréms har no-

terat f6ljande exempel:

Pris Kontor
146,55
102,78
81,90
71,29
118,53
642,43
642,43
30,67
65,59

Pris Offentlig  Procentuell sankning

22,00 85% hélslag

102,78 0% hélslag

26,00 68% ' 13 | papperskorg
26,00 64% 13 1 papperskorg
118,53 0% 22 1 papperskorg
149,00 T7% Papper krt 2500 ark
399,76 38% Papper kit 5x500 ark
17,80 42% Brevkorg Staples

45,00 31% Brevkorg Transit
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Som man kan se skiljer sig priset i den “Offentliga” prislistan med upp till

85 % i den prislista som lades upp den 1 juni 2011 (anbudet skulle vara

Kommentus tillhanda den 7 juni 2011) och som utgdr underlag for utvérde-

ringen. Kommentus har ifrgasatt prisbilden och fétt foljande forklaring

frén Staples: Anledningen till ait det finns tva bruttoprislistor dr att de rik-

tar sig till tvé olika typer av kunder; mindre kunder och storre offentliga

kunder. Den bruttoprislista som offererades bendmns Offentlig och har

generellt ldgre bruttopriser dn den andra bruttoprislistan.

Det 4r inte rimligt att det ska skilja 85 % mellan motsvarande artiklar i en
prislista och att sedan den artikel som &r prissénkt ingér i upphandlingen.
Detta kan inte tolkas pa annat sitt &n som en speciellt framtagen prislista,
se dom i Link&ping 2010-02-23, 742-10 dar Staples, da kallat Corporate
Xpress, fick avslag p4 anstkan om &verprdvning av Link6ping kommuns
beslut att dra tillbaka tilldelningsbeslut p.g.a. speciellt framtagen prislista.
Det uppstillda kravet pa en géllande bruttoprislista och att speciellt fram-
tagna bruttoprislistor fér denna upphandling inte accepteras &r ett absolut
krav som inte &r uppfyllt. Att prisfordelarna i ett globalt foretag skulle vara
sé stora som Staples uppger kan vi intyga att de inte &r. Sedan februari &r
Svanstroms en del av Office Depot med ca 41 000 anstéllda i vérlden.
Aven normala Svenska kontorsvarubolag har forhandlat sig till mycket
konkurrenskraftiga priser, men kan kanske inte na fram till de sista 5-10%
prisforbittringar som ett globalt foretag kan genom sina stora inkdpsvoly-

mer.

I forfragningsunderlaget framgér tydligt att det inte fir vara en speciellt
framtagen bruttoprislista for upphandlingen. Man kommer oskrivet in pa
var pa Staples hemsida man har lagt ut sina olika prislistor. De ligger inte,
som vore det naturliga, pa ett och samma stille. Den som &r mérkt
»QFFENTLIG?” hittas, efter mycket letande, under "Om oss” och sedan

under ”Senaste nytt”. Valet av plats for denna prislista gor att man forstar
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att den inte tal en nidrmare granskning. Lank till Staples vanliga prislistor
(offentliga eftersom de ligger 8ppet pa hemsidan) aterfinns pé Staples for-
sta sida i deras Web-shop. I bada fallen har man rubriken prislista. Hur ska

man veta vilken prislista som 4r den géllande?

Det var ett skall-krav att det inte far vara en speciellt framtagen prislista for
upphandlingen. Staples pastér sig ha tagit fram en for kommuner prisan-
passad prislista, vilken rakar sammanfalla med alla artiklar som ingér i
Kommentus® upphandlade sortiment. Det upphandlade sortimentet rorde
sig om ca 300 artiklar i delen kontorsmaterial och Staples totala sortiment i
referensprislistan torde uppga till ca 14 000 artiklar. Att man dé lyckats
sinka exakt de artiklar som ingick i Kommentus’ upphandlade sortiment
pa 300 artiklar kan inte vara en slump. Ovriga artiklar 6verensstimmer

med Staples Prislista kontor 2011.

Kommentus anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har genomforts 1
enlighet med de grundléggande kraven icke-diskriminering, likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens och nagot brott mot négon bestammelse
i LOU har inte skett. I vart fall har Svanstroms inte lidit eller riskerat lida
skada.

Kommentus #r en ink6pscentral som genomfdr upphandlingar av ramavtal
i syfte att erbjuda andra upphandlande myndigheter och enheter inom
kommuner, landsting (inklusive deras bolag) samt regioner mojlighet att
avropa frén upphandlade ramavtal. Kommentus har i eget namn genomfort
en samordnad upphandling av ramavtal fér kontors- och férbrukningsmate-

rial, ref.nr. 10083. Upphandlingen har omfattat foljande fyra anbudsdelar:
1. Kontors- forbrukningsmaterial
Traditionellt kontorsmaterial t.ex. pdrmar, pennor, mappar, block m.m.
2. Skolmaterial
Skriv- och rdknehdften, gloshdften, lim, saxar mm.

3. Datormaterial inkl tonerkasetter
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Bldckpatroner, USB-minnen, CD-skivor, ergonomiska tillbehdr mm.
4. Kopieringspapper — palleveranser

Vitt och fargat papper

Anbud kunde laggas p4 varje del separat eller pa samtliga andelar. Prov-
ning och utvirdering har genomforts helt separat for respektive anbudsdel.
Den valda grunden for tilldelning av kontrakt har varit det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, se forfragningsunderlaget punkt 1.4.4.

Enligt avsnitt 1.2.6. i forfrdgningsunderlaget skulle anbudsgivare inkomma
med katalog och bruttoprislista. Staples inkom med en géllande bruttopris-
lista genom att den fanns tillgénglig pa deras hemsida vid anbudstidens
utgang. Bruttoprislistan bendmns Prislista Offentlig 2011 och &terfinns pa
Staples hemsida under rubriken som heter Prislista. Darutdver inkom Stap-
les med samma gillande bruttoprislista p4 papper inom ramen for angiven
tidsfrist. Staples uppfyllde ddrmed kravet p4 att inkomma med en géllande
bruttoprislista enligt avsnitt 1.2.6. i forfrigningsunderlaget.

Staples har ocksd en annan bruttoprislista som finns p& hemsidan bendmnd
Prislista 2011 Kontor. 1 denna prislista dr priserna generellt hogre &n i den
andra prislistan. Detta uppmérksammades ocksd av Kommentus. Kommen-
tus stillde fragan till Staples varfor det finns tva bruttoprislistor och svaret
var att de riktar sig till olika typer av kunder; mindre kunder och storre
offentliga kunder. Att det dr prisskillnader i olika bruttoprislistor som vén-
der sig till olika kunder av olika storlekar kan inte anses vara orimligt.
Kommentus har dirutéver begirt och fatt svar fran Staples angdende deras
prissittning, se bilaga Svar fi-dn Staples. Kommentus har inte funnit till-
rackligt med rittsligt stéd i 12 kap. 3 § LOU for att kunna forkasta Staples
anbud som orimligt 1agt anbud. Varfor skulle det inte vara m&jligt att kun-
na lamna laga priser genom att prisanpassa ett sortiment for en viss kund-
krets? Staples skriver att de har en av Europas modernaste logistikanldgg-
ningar med 15 000 artiklar p& lager som gor att deras kapacitet fordubblas i
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Sverige. De stora volymer som de har gor att de kan férhandla framgangs-

rikt med sina leverantdrer. Kommentus kan inte bara avfirda denna for-

klaring och pésta att den &r otillrdcklig eller genomskinlig.

Kommentus gor gillande att Staples uppfyllt skall-kravet pa att ej ha tagit
fram en speciellt framtagen brutfopﬁslista for denna upphandling. Staples
har skickat in en gallande bruttoprislista och detta har kunnat kontrolleras
genom jamférelse med en géllande bruttoprislista som &r publicerad och

offentliggjord pé deras hemsida.

Till sina yttranden har Kommentus fogat skrivelse daterad den 7 september
2011 samt Prislista 2011 Offentlig fran Staples Sweden AB.

UTREDNING I MALET
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1.2.6. Katalog och bruttoprislista
Anbudsgivaren ska inkomma med géllande katalog och bruttoprislista. De lamnas itva (2)

exemplar och skickas till SKL Kommentus Inkopscentral AB [...]

1.4.4. Utvirderingsmodell
I steg tre (3) utvirderas kvarvarande anbud enligt principen ekonomisk mest fordelaktiga

anbud. Bedémningen sker i tre (3) steg:

Steg 1).

Kontors — och forbrukningsmaterial for kontor och skola

Anbudsgivaren ska lamna priser i tva (2) varukorgar. I den ena varukorgen limnas
nettopriser for varje artikel. I den andra varukorgen ldmnas priser med en generell rabatt-
sats dragen fran gillande bruttoprislista. Bada varukorgarna innehéller identiska artiklar.
De tva varukorgarna multipliceras var for sig med angiven arsvolym och summeras till en

totalsumma.

[...]
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Steg 2).

Elektronisk handel utvérderas enligt f6ljande kravuppfyllnadsmodell:

A. Kan ¢j erbjuda elektronisk handel enligt SFTI-standard.

B. Kan erbjuda elektronisk handel enligt SFTI-standard, Affdrsprocess 6, inom ett (1) &r.
C. Kan fullt ut erbjuda elektronisk handel enligt SFTI-standard, Affdrsprocess 6.

A. Belastas med 15 % av virdet p4 anbudsgivarens offererade summa av ldmnade priser.
B. Belastas med 7,5 % av vérdet pa anbudsgivarens offererade summa av ldmnade priser.

C. Belastas med 0 % av vérdet pa anbudsgivarens offererade summa av ldmnade priser.

Steg 3).

Totalt ldgsta pris antas.

Utvarderingsmodellen ar utformad i syfte att fa jamvikt mellan offererade priser i
nettoprislista och &vrigt sortiment och att tka forséljningsvolymen av ett bredare

sortiment.

4.1.2. Rabattsats
Anbudsgivaren ska ange en generell rabattsats for vrigt sortiment. Denna rabatt ska dras

frén bruttopriset vid kop.

Bruttopriserna ska vara de gillande i katalog eller bruttoprislista. Speciellt framtagna

bruttoprislistor fér denna upphandling accepteras ej.

4.1.3. Prisbilaga

Lamnade nettopriser i bilaga 7, Prisbilaga, kommer att utgéra nettoprislista for bestéllare.

[...]
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU innebér en kontroll av om det p& grundval av
vad stkanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta &tgérder i en-
lighet med bestdmmelserna i lagen. Som huvudprincip géller att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange

vilka omstindigheter han grundar sin talan pa.

Det &r i malet ostridigt att det i férfragningsunderlaget uppstéllda kravet pé
att anbudsgivaren ska inkomma med en géllande bruttoprislista som inte &r
speciellt framtagen for aktuell upphandling utgor ett skall-krav 1 upphand-
lingen. Svanstréms har gjort géllande att vinnande anbudsgivare har in-
kommit med en bruttoprislista som &r speciellt framtagen for upphandling-
en. Till stéd for sitt pastdende har Svanstréms bl.a. anfort att den ingivna
bruttoprislistan innehéller extremt stora prisskillnader jimfort med den
vinnande anbudsgivarens ordinarie prislista samt att de prissénkta artiklar-
na sammanfaller med alla de artiklar som ingar Kommentus® upphandlade

sortiment.

Enligt Kommentus har den vinnande anbudsgivaren uppfyllt nimnda skall-
krav genom att inkomma med en bruttoprislista som var publicerad och
offentliggjord p& anbudsgivarens hemsida vid anbudstidens utging. Kom-
mentus har vidare bl.a. anfort att det inte kan anses vara orimligt att det &r
prisskillnader i olika bruttoprislistor som vénder sig till olika kunder av

olika storlekar.

Forvaltningsritten finner att det inte kan anses visat att den vinnande an-
budsgivaren inkommit med en bruttoprislista som &r speciellt framtagen

for upphandlingen i den mening som avses i forfrégningsunderlaget. Det
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saknas ddrmed forutsdttningar for ingripande med stéd av 16 kap. 5 §

LOU. Anstkan om 6verprévning ska séledes avslas.

Forvaltningsritten har dag som ovan meddelat dom i mal nr 19464-11 r6-
rande samma upphandling i vilken férvaltningsrétten férordnat att upp-
handlingen vad avser anbudsdel 1. Kontors- och forbrukningsmaterial ska

glras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Avn Lot doy

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Jun Olivier.
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” SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komimnit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet pt6vas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att ptovaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd f&r

begiran om prévaingstillstind,

5. den 4ndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammatritten.

I mal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
évetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
pt&vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



