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BAKGRUND

Lunds kommun genomfor en upphandling av utfrandeentreprenad
avseende Kunskapsparken etapp 1, Brunnshég (dnr KS 2019/0247).
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU. Efter
utvérdering av inkomna anbud har Lunds kommun beslutat att anta anbudet
frén Barslund Sverige AB. Anbudet frin PK Road AB fsrkastades med
motiveringen att det inte uppfylide kraven pé teknisk och yrkesmiissig

kapacitet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

PK Road AB (PK Road) ansSker om Overprévning och yrkar i fSrsta hand
att upphandlingen ska réttas och i andra hand att den ska goras om. PK Road

anfor bl.a. f5ljande.

For mark- och parkentreprenad har PK Road angett en person som referens
for projektet Nybyggnad av Vilnius vistra omfartsled, etapp 1 (Vilnius
véstra). Den angivna personen har uppgett till PK Road att hon haft semes-
ter under perioden som kommunen forsokt att kontakta henne. Trots att
kommunen tagit 18 dagar i ansprék for utvirdering av anbuden, och den
angivna personen enbart haft semester i atta dagar, sa har kommunen inte
lyckats ta kontakt. Kommunen kan inte anses ha fullgjort vad som alegat
dem och kan inte 4beropa sina egna bristande kontaktforsok till stod for att

referenskravet inte skulle vara uppfyllt.

For offererad platschef har PK Road limnat referensuppgifter i enlighet med
anbudsformulir. For referensprojekt 2 har PK Road uppgett en angiven
person avseende projektet Nybyggnad av Vilnius sédra omfartsled, m.m.
Kontrakt Nr. 2 (Vilnius sédra). Kommunen péstar att den angivna personen

inte kunnat bekrifta att Vilnius sédra inbegripit entreprenad avseende park
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och lekplats med en viss angiven platschef. Referenstagningen har inte

gatt korrekt till avseende att kravet som ir att referensentreprenaden ska

ha inkluderat utrustning for uteaktiviteter sdsom for gym eller lekplats.
Kravet hinfor sig sdledes enbart till park som ska ha haft utrustning for
uteaktiviteter. Just gym eller lekplats far enbart ldsas — utifran ordalydelsen
och det formodade syftet — som exemplifiering av utrustning for uteaktivi-
teter. Den uppgivna referenspersonen har pa ett vilseledande sitt tillfrdgats
om lekplats som inte utgdr ett krav i sig. Den omsténdigheten att PK Road
sjilva uppgett gronytor med lekplats dndrar inte denna beddmning. Den
angivna referenspersonen har av kommunens egna uppgifter uppgett att
grona zoner ingétt i Vilnius sédra. Kommunen uppger sedan att han dock
sagt att det inte varit en park. Detta dr for vagt for att kunna forstd och fast-
stilla i efterhand samt att det inte gar att utesluta att det &r kommunens sétt
att fraga som foranlett svaret. Park kan betyda manga olika saker men matte
i sin kiirna betyda minst ett anlagt gronomrade. Vad kommunen avsett med
park och hur kommunen forklarat detta for honom &r oklart. Denna oklarhet
ska under alla omstindigheter ga ut ver kommunen. PK Road vidhéller att
Vilnius sédra inbegripit park och lekplats sasom kraven foljer utifran

AFB.52.

For det fall ritten beddmer att PK Road inte uppfyller kravet foreligger en
brist i forutségbarhet och transparens. Om kommunen bittre specificerat
vad som avsdgs med park och lekplats sa hade PK Road kunnat utforma
sitt anbud annorlunda. Och om kommunen hade gett ndgon som helst
vigledning kring hur referenstagningen gatt till hade PK Road kunnat
utformat sitt anbud annorlunda avseende dberopande av referenspersoner
och referensprojekt och undvikit att utséttas for det godtycke och oklarhet
som blivit med referenstagningen muntlig per telefon. Jam{or hdrom dven
att forfarande med muntlig referenstagning under upphandlingen avseende
en hogst visentlig del i sig utgor ett brott enligt 12 kap. 5 § LOU. Utdver

ovan talar dven den omsténdigheten att fyra av sex av anbudsgivarna i
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upphandlingen uppenbarligen inte kunnat forutse vad som efterfragas och

hur referenstagning gér till m.m. for att upphandlingen brister i transparens.

Lunds kommun anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. f5ljande.

Kommunen gjorde upprepade forsok att fa kontakt med den angivna
personen angdende referensen Vilnius viéstra, men fick inte nigot svar
varken per e-post eller telefon. Kommunen har dven angdende Vilnius
vistra via EU:s officiella webbplats skt och funnit information om
projektet. Det dterfinns inte ndgon som helst information om att projektet
skulle ha omfattat uppfsrande av gronytor, park, lekplats, dagvattendamm.
Detta i strid med vad PK Road anfort i sin till anbudet fogade beskrivning
av projektet. D4 uppgifterna som PK Road limnat saledes med styrka kan
ifrdgasittas avseende sanningshalt och dé angiven kontaktperson inte har
dterkommit har kommunen inte kunnat genomftra nigon ytterligare kontroll

av den dberopade referensen.

Kommunen har kontaktat den angivna referenspersonen gillande projektet
Vilnius s6dra. Tolk ndrvarade och tolkade hela samtalet. P4 fraga om det
ingick park eller lekplats i projektet uppgav han att det var ett ringvigs-
projekt och att det ingétt gréna zoner som ligger i mitten av vigen. P4 friga
om det ingick lekplats i projektet uppgav han att han hade svart att komma
ihdg och bad ddrfor att f4 terkomma efter kontroll. Vid senare tillfille
uppgav han att han inte hittat nagon information som tydde p4 att PK Road
byggt nigon lekplats. Han bekriftade darefter att park eller lekplats inte
byggts av PK Road. Kommunen har i sin kontakt med angiven referens-
person naturligtvis en mdjlighet och en rittighet att stélla spSrsmél om just

de uppgifter som anbudsgivaren limnat i anbudet.

Kommunen ifrdgasitter PK Roads pastdende om att det inte &r tydligt vad

som avses med park, lekplats och gronstrak lings gator. Att PK Road pastar
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att bolaget inte haft méjlighet att forstd vad som efterfragats ifrdgasitts med
styrka. PK Road har inte limnat ndgot stéd for sitt pastaende om att bolaget
hade kunnat utforma sitt anbud annorlunda avseende dberopande av refe-

renspersoner eller referensobjekt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestcimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pé
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Upphandlingsdokumenten i nu aktuella delar

Av punkten AFB.52, gillande krav pa tekniskt och yrkesmissig kapacitet,
framgér bl.a. foljande.

Platschef
Platschef ska ha arbetat som platschef i minst fem &r.

Platschef ska ha genomfort minst tva likvéirdiga entreprenader. Med
likvérdig entreprenad avses en entreprenad dér:
¢ Kontraktsvirdet uppgar till minst 20 % av det fastpris som anbuds-
givaren avger i sitt anbud for den i upphandlingen aktuella entrepre-
naden.
e Entreprenaderna ska vara utfort under de senaste tio ren riknat fran
avgivandet av anbudet och vara avslutade och slutbesiktigade (god-
kinda).
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* Anliggande av en kommunalidgd park (avvattningsytor/gronstrik
lings gator och innergardsmiljder godkénnes ej som park).

e Anlagd park ska ha inkluderat utrustning for uteaktiviteter s som
for gym eller lekplats.

¢ Anlagd park ska ha inkluderat dagvattenanliggning av typ dagvat-
tendamm eller likvirdigt.

Verifiering
e A ska ianbudsformuldr ange namn pa platschef och arbetslivs-
erfarenhet
e Bifoga CV

e Referensprojekten ska anges i anbudsformuliret

e Kontaktuppgifter (namn, tfn och e-post) till bestdllarens kontaktper-
son for referensprojekten

¢ Entreprenadsumma

¢ Kort beskrivning av projektet som verifierar att kraven enligt ovan

uppfylls
¢ Genomfdrandedr och datum for slutbesiktning fr referensprojektet.

Bestéllaren forbehaller sig rétten att via angiven kontaktperson, vidimera
limnade uppgifters giltighet.

Arbetsledare
Arbetsledare ska ha arbetat som arbetsledare i minst tre ar.

Arbetsledare ska ha genomfort minst tvé entreprenad. Med likvirdig entre-
prenad avses en entreprenad dér kontraktsvirdet uppgar till minst 20 % av
det fastpris som anbudsgivaren avger i sitt anbud f6r den i upphandlingen
aktuella entreprenaden. Entreprenaden ska vara utfort under de senaste fem
aren riknat fran avgivandet av anbudet.

Forvaltningsrttens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

PK Road gor gillande att upphandlingen ska géras om eftersom forfrag-
ningsunderlaget brister i forutsdgbarhet och transparens. Bolaget menar att
det &r otydligt vad som avses med “park” och lekplats” samt niir det giller

hur referenstagning gar till.
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De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Forfrdgningsunderlaget
ska vara utformat pd ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen pa samma sétt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sdtt som &r tillrdckligt
for att en leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgar av forfrdgningsunderlaget
vilka krav som stills pé referensprojekten samt hur dessa krav ska verifieras.
Innebdrden av ordet ”park” kan exempelvis 1 sammanhanget inte betraktas
som oklart. Inte heller vad PK Road anfort géllande referenstagning foran-
leder en annan beddmning. Enligt forvaltningsrittens mening far det ddrmed
med tillricklig tydlighet anses framga av upphandlingsdokumenten vad som
efterfrigas. Skil for ingripande enligt LOU pa de av PK Road anforda grun-

derna i denna del foreligger darfor inte.

PK Road gér dven gillande att upphandlingen ska réttas eftersom bolaget

uppfyller samtliga krav pé teknisk och yrkesmdssig kapacitet.

I enlighet med punkten AFB.52 i upphandlingsdokumenten ska offererad
platschef tidigare ha genomfort minst tvé likvirdiga entreprenader. Med
likvirdig entreprenad avses bl.a. anldggande av en kommunalédgd park.

I AFB.52 anges vidare att bestéllaren forbehaller sig ritten att via angiven
kontaktperson vidimera limnade uppgifters giltighet. PK Road har i

anbudet angett projektet Vilnius sédra som referens avseende platschef samt

att projektet omfattat bl.a. anldggning av park- och gronytor med lekplats.
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Enligt Lunds kommun har kontaktpersonen for Vilnius sddra uppgett
att projektet var ett ringviagsprojekt med grona zoner i mitten av vigen.
Kontaktpersonen har senare for kommunen bekriftat att ndgon park inte
byggts av PK Road. Mot bakgrund av de uppgifter som kontaktpersonen
har limnat har det enligt fSrvaltningsritten inte gatt att vidimera att den
offererade platschefen har tidigare erfarenhet av minst tvé likvérdiga entre-
prenader som den i aktuell upphandling. PK Road har saledes inte visat att
samtliga krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet dr uppfyllda. Skl
for ingripande enligt LOU pa dessa av PK Road anforda grunder foreligger

dirmed inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omstéindigheter

PK Road dberopat i malet inte visar att Lunds kommun har agerat i strid
med bestdmmelserna i LOU eller nigon av de upphandlingsriittsliga princi-
perna. Skl for ingripande enligt LOU foreligger siledes inte. PK Roads

ansbkan ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Marie Nilsson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gy tiden ut
mandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 f5rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorn, 20 kap.
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