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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrattens dom och férordnar att upphand-
lingen ska réttas pa s sétt att en ny utvardering ska goras avseende fackom-
rddena 2.7 Byggprojektledning, 5.1 Bygg och 5.5 Mark/VA i mark/anlidgg-
ning varvid anbudet fran Structor Varmland AB ska beaktas.

YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun
Karlstads kommun yrkar i forsta hand att kammarrétten undanrdjer forvalt-

ningsréttens dom och aterforvisar mélet till forvaltningsrétten for erforderlig
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handldggning. I andra hand yrkar kommunen att kammarritten avslar
Structor Virmland AB:s (Structors) ansSkan om &verprovning, I tredje hand
yrkar kommunen att kammarrétten forordnar om rittelse pa sa sétt att en ny

utvirdering ska genomfGras varvid Structors anbud ska beaktas.

Avseende forstahandsyrkandet anfor kommunen bl.a. foljande. Forvalt-
ningsritten har i den 6verklagade domen forordnat att upphandlingen ska
goras om. Kommunens upphandling av tekniska konsulter bestar av ett stort
antal positioner och enligt forfrigningsunderlaget ska kontrakt tilldelas per
fackomréde. Bolagets ansSkan om Gverprovning avser endast fackomridena
2.7 Byggprojektledning, 5.1 Bygg och 5.5 Mark/VA i mark/anldggning.
Forvaltningsritten har saledes endast haft méjlighet att forordna om ingri-
pande mot ndmnda fackomraden. Kammarrétten bor mot bakgrund hirav

aterforvisa malet till forvaltningsrétten for erforderlig handldggning,

Vad géller andrahandsyrkandet anfor kommunen bl.a. f6ljande. Det framgér
av utvirderingskriteriets ordalydelse att den bitrddande handldggaren maste
ha relevant utbildning/kunskap for att det ska bli aktuellt med en upprikning
med 30 procent av priset. Upphandlingen dr sdsom nadmnts uppdelad i ett
antal fackomraden och de rubriker som de olika fackomradena bendmns
med &r begrepp som ér kénda i branschen. Den offererade handldggaren

Li Strid har inte relevant utbildning. Enligt kommunens uppfattning méste
en normalt omsorgsfull anbudsgivare ha klart for sig att en magister-
utbildning i ekonomi inte &r tillrdckligt vid arbete inom exempelvis bygg-
projektledning. Kommunen har sammanfattningsvis agerat korrekt da

Structors anbud forkastades.

Angdende sitt tredjehandsyrkande anfor kommunen bl.a. f6ljande. For det
fall ett anbud forkastats i strid med forfrdgningsunderlaget 4r den enda 4t-
gérd som enligt fast praxis kan komma i fraga ett forordnande om rittelse.
Forvaltningsritten har funnit att upphandlingen ska goras om pa den grun-

den att forfrdgningsunderlaget varit otydligt. Structor har inte gjort gillande
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att forfrdgningsunderlaget varit otydligt och kommunen kan for egen del
inte heller se att s& skulle vara fallet. For det fall kammarrétten finner att det
foreligger skél mot ingripande mot upphandlingen i 6verprovade delar &r
det kommunens uppfattning att den atgird som kan komma 1 friga &r rét-
telse pé sa sitt att en ny utvirdering ska genomforas med beaktande av

Structors anbud.

Structor Virmland AB

Structor tillstyrker att kammarrétten, med &ndring av forvaltningsréttens
dom, férordnar om réttelse i form av en ny utvirdering av delomradena 2.7,
5.1 och 5.5 varvid bolagets anbud ska beaktas. Structor anfor bl.a. féljande.
Structor delar kommunens uppfattning att forvaltningsritten har gatt utanfor
processramen genom att forordna att upphandlingen i dess helhet ska goras
om. Felet borde emellertid kunna réattas av kammarrétten utan att malet ater-
forvisas till forvaltningsréitten. Vidare ér réttelse korrekt &tgérd. Structor har
1 ansbkan om &verprévning yrkat réttelse av upphandlingen pa sa sitt att

bolagets anbud ska beaktas och angivit att rittelse &r en tillrdcklig atgérd.

évrigt

Kammarrétten har i beslut den 28 juni 2013 férordnat att forvaltningsrittens
dom tills vidare inte ska gilla savitt avser upphandlingen i andra delar &n
fackomréddena 2.7, 5.1 och 5.5.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ramen for dverprovningen

Kammarritten konstaterar att Structors ansdkan om Sverprévning endast
avser fackomradena 2.7 Byggprojektledning, 5.1 Bygg och 5.5 Mark/VA 1
mark/anldggning. Forvaltningsritten har darfor gatt utanfor processramen
genom att férordna att upphandlingen i dess helhet ska géras om. Redan av

denna anledning finns anledning att upphéva forvaltningsrittens dom savitt
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avser upphandlingen i andra delar 4n ndmnda fackomraden. Det saknas dér-

emot skél att aterforvisa mélet till forvaltningsrétten.

Ingripande mot berérda delar av upphandlingen

Av punkt 2.5 i de administrativa foreskrifterna for upphandlingen framgar
att anbudsutvirdering ska goras per fackomrade. Till grund for utvirdering-
en beaktas offererade timpriser for uppdragsansvarig/ombud, handldggare
respektive bitrddande handldggare/tekniker, med viss viktning, Vidare beak-
tas forekomsten av mervirde pa foljande sétt.

Inget mervirde:
- Har relevant utbildning/kunskap men saknar eller har liten erfarenhet
av fackomradet < 3 &r. Upprdkning 30 %

Visst mervirde:
- Har relevant utbildning/kunskap samt minst 3 ars erfarenhet av spe-
cifikt fackomrade. Upprékning 15 %

Stort mervirde:
- Har relevant utbildning/kunskap samt minst 5 &rs erfarenhet av spe-
cifikt fackomrade. Upprékning 0 %

Utdver denna bestimmelse om hur mervérde beaktas anges under punkt 2.5
bl.a. att vid bedémning av utvirderingskriterierna kommer prispéslag att
goras da inte efterfragad kvalitet eller nivd av annat slag anses uppnés. An-
nat framgar inte av handlingarna &n att det prispaslag som dérvid avses &r

upprikningen enligt bestimmelsen om mervérde.

Kammarrétten gor foljande beddmning.

Bestammelsen om hur mervérde ska beaktas innehaller ett utvarderingskri-
terium pa det sittet att konsultens erfarenhet kommer att bedémas och resul-
tera i en uppréikning om 0, 15 eller 30 procent av offererat timpris. Ordvalet
har relevant utbildning/kunskap”, som anges for samtliga uppraknings-
alternativ, kan visserligen i sig synas ge uttryck for ett obligatoriskt krav

i den meningen att i anbudet angiven person maste ha relevant utbild-

ning/kunskap for att anbudet alls ska utvarderas. Ndgon sddan konsekvens
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har emellertid inte uttryckligen angetts i bestimmelsen. Tvirtom anger or-
dalydelsen endast att upprikning kan komma att ske, beroende pa graden av
erfarenhet. Att brister i férhallande till “relevant utbildning/kunskap” skulle
medfora att ett anbud inte beaktas framstar vidare som motsigelsefullt i
forhéllande till formuleringen att prispdslag kommer att goras da inte efter-

fragad kvalitet eller niva av annat slag anses uppnas.

Mot denna bakgrund anser kammarrétten att Karlstads kommun saknat stod
i forfragningsunderlaget for att bortse fran Structors anbud pa angiven
grund. Kommunens forfarande strider dérfor mot 1 kap. 9 § LOU. Savitt
framkommit i malet skulle Structor ha tilldelats ramavtal om kommunen
hade utvirderat anbudet. Ddrmed far Structor anses ha lidit skada genom det

felaktiga forfarandet.

Négra sddana oklarheter i forfragningsunderlaget som bor foranleda att
upphandlingen gors om i aktuella delar har inte gjorts gillande av Structor.
Vidare ér rattelse en tillrdcklig atgérd for att komma till ritta med den kon-

staterade bristen. Ingripande ska dérfor beslutas i form av sddan tgéird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

V /]
7
ay ‘O{dGz ist

T,

elihe Nilsson

~‘/’ .
/Tore Arvidsson
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DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen ska

gbras om.
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YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun har inlett en offentlig upphandling avseende “Tekniska
konsulter”, dnr 9676-12. Av dokumentet Bilaga utvérdering” framgar att
Structor Virmland AB:s (hérefter Structor) anbud férkastats.

Structor yrkar att forvaltningsrétten ska frordna att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har skett pa sa sétt att anbudsutvérderingen
gors om med beaktande av Structors anbud och anbudspris avseende fack-
omradena 2.7 Byggprojektledning”, 5.1 Bygg” och 5.5 Mark/VA i
mark/anldggning”. Som skl till sin talan anfor Structor huvudsakligen
foljande. Bolagets anbud har forkastats d4 kommunen har synpunkter pa
konsulten Li Strid som offererats som “Bitr handldggare/tekniker”. Kom-
munen har hiir antecknat *administration, ej bygg” och "Bitr handldggare
¢j erfarenhet”. Denna bedomning &r dock felaktig, hennes erfarenhet fram-
gar av anbudet. Kommunens bedémning kan inte heller ldggas till grund
for att forkasta anbudet fran Structor i dess helhet. Kommunen har angett
att offererade konsulters erfarenhet och kompetens &r ndgot som kommer
att beddmas i upphandlingen. Det &r allts pa sin h6jd friga om ett bérkrav
och inte ett skall-krav.

Karlstads kommun bestrider bifall till anstkan och anfor huvudsakligen
foljande. Li Strid har enligt kommunens uppfattning inte relevant utbild-
ning/kunskap for ndgot av de aktuella fackomradena. Utvérderingskriteriet
4r utformat s3 att det kriivs att den offererade bitrddande handléggaren har
relevant utbildning/kunskap for att de ska bli aktuellt med en upprikning
om 30 procent av priset. I och med att Li Strid inte natt upp till kravet har
det varit korrekt av kommunen att férkasta bolagets ahbud. Av det CV som
bifogats bolagets anbud avseende Li Strid framgér att hon har en magister-
examen frin civilekonomprogrammet. Detta &r enligt kommunens uppfatt-

ning inte relevant utbildning fSr att utfora tjénster som bitrddande handlég-




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD

2013-06-05

gare inom de aktuella fackomradena. Inte heller av den tidigare erfarenhet .
som &r angiven i Li Strids CV framgér att hon skulle ha de kunskaper som
krévs. Det méste ha statt klart for en omsorgsfull anbudsgivare vad som

avses med relevant utbildning/kunskap. Med bolagets resonemang skulle

Jkommunen dock tvingats att anta offererade konsulter helt utan kunskap

eller erfarenhet. -

Structor har hérefter ﬁllagt bl.a. foljande. Kommunen har inte i forfrig-
ningsunderlaget angett vad som utgér “relevant utbildning/kunskap”. Fér-
fragningsunderlaget saknar ocksé en nérmare beskrivning a:v vad som ska
ingd i de tre olika konsultkategoriernas arbetsuppgifter. Kommunens pé-
stdende att Li Strids utbildning och kunskap som hon forvirvat genom fre
ars arbete hos Structor inte utgér “relevant utbildning/kunskap” star i strid
med proportionalitetsprincipen. Ett prispaslag om 30 procent &r konse-
kvensen for den anbudsgivare som offererar kvalitet som beddms som

“undermaélig”.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphand-
lingar pd ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att le-

veranttren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Av punkten 2.5 i forfragningsunderlaget framgé.r f6ljande definition av
“inget mervirde” avseende utvirderingen av uppdragsansvarig, 6mbﬁd,
handlidggare, bitridande handliggare och tekniker. “Har relevant utbild-
ning/kunskap men saknar eller har lite erfarenhet av fackomradet < 3 &r.
Upprékning 30 procent”. Upprikning kan #ven ske med 15 respektive 0
procent beroende pa en hur ldng erfarenhet en viss person bedéms ha. In-
ledningsvis kan konstateras att kravet pa relevant utbildning/kunskap &r
konstant i hierarkin av upprikningsnivier. Som kriteriet 4r utformat forut-
sitts saledes relevant utbildning/kunskap oavsett vilken grad av erfarenhet
som existerar. Av forfrigningsunderlaget framgar dock inte hur ett anbud
dér offererade konsulter saknar relevant utbildning/kunskap ska hanteras i
utvérderingsméssigt hinseende. Kommunen har dérfor forkastat Structors
anbud utan stod i forfragningsunderlaget vilket &r ofrenligt med upphand-
lingslagstiftningen. Structors ansékan ska fdljaktligen bifallas redan pa
denna grund. Eftersom forfrgningsunderlaget r otydligt ska upphandling-

en goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B),

e

Bo Forsberg

Malet har foredragits av beredningsjuristen Henrik Melin




Bilaga B
Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills allts4 till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas 6ll kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en lrdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, réicker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast, Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att fa provningstillstind
den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skiilen for detta

LA

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

DV 681 F ormuldr 1




