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BAKGRUND

Sida har genomfért en upphandling av ramavtal for strategiska kommuni-
kationstjinster, dnr 2009-001598. Upphandlingen har genomf6rts som en
oppen upphandling. Upphandlingen har delats upp i tv kontraktsomraden:
A) Radgivning kring strategisk kommunikation och genomftrande av
komplexa kommunikationsuppdrag samt B) Radgivning kring medierela-
tioner, research, texter och andra typer av presskommunikation for press-
tjansten samt medietréning. Sida har beslutat att anta andra anbud &n anbu-
det fr&n World Imagine AB (fortséttningsvis World Imagine) for kon-

traktsomradet A.

Sedan World Imagine ansdkt om 6verprovning férordnade forvaltningsrét-
ten den 11 mars 2010 att Sida tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
Den 18 mars 2010 upphévde forvaltningsrétten det interimistiska beslutet
av den 11 mars 2010 savitt giller kontraktsomrade B. I 6vrigt stod beslutet

fast.

YRKANDEN, GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

World Imagine yrkar 6verprovning av tilldelningsbeslutet och anfor till

stod for sin talan i huvudsak f6ljande.

I tilldelningsbeslutet anger Sida att World Imagine inte kommer i fraga
pga. att de inte uppfyller stillda krav pa finansiell stéllning, nérmare be-
stimt vad giller soliditet. I anbudsinbjudan skriver Sida att om anbudsgi-
varen inte uppvisar stillda krav ska anbudsgivaren dndé anses uppfylla
dessa krav om anbudsgivaren lamnar forklaring som klarldgger att anbuds-
givaren #nd4 innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. World Imagine
anser att de har lmnat en sadan férklaring. Den har bifogats till ansokan

om éverprévning. World Imagine har forklarat att deras soliditet paverkas



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2538812?18
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen

negativt av ett rorelsefrimmande 1an med tillhérande fordran. Men om

man bortser fran detta 1an uppfyller World Imagine uppstllt skallkrav.

World Imagine anser att med givna forutsittningar ska ges “benefit-of-

doubt” i utvirderingen eftersom de &r ett affirsdrivande bolag som verkar

utifrén kommersiella grunder. Det finns naturligtvis fullgoda sikerheter for

lamnat lan (fartygsinteckning). Vid tidpunkten for refererad &rsredovis-

ning, 2008-12-31 hade ldnet dessutom nedamorterats till hélften av det
ursprungliga lanet pa drygt ett ar.

[ tidigare upphandlingar ddr Sida varit upphandlare har World Imagine pa
liknande sitt inte uppfyllt alla skallkrav men givits utrymme och lamnat
forklaring som accepterats. World Imagine deltog 2007 i en upphandling,
anordnad av Sida, for liknande tjinster. De allménna anbudsférutséttning-
arna da och i den aktuella upphandlingen beskrivs generella krav pa ett
ytterst likvirdig satt. I denna upphandling forefaller det som att Sida har
gjort en striktare utvirdering utan att pa nagot sétt némna det i forutsétt-
ningarna. Mot bakgrund av detta ansdg World Imagine sig inte uppmanade

att ytterligare forklara eller intyga soliditeten.

Sida bestrider bifall till ansdkan och anfor till stdd for sin talan i huvudsak

foljande.

Kravet att anbudsgivare ska uppvisa viss ekonomisk stabilitet stélldes ef-
tersom upphandlingen avser tecknandet av ramavtal pd tva ar med mojlig-
het till forldngning for ytterligare tva &r. World Imagine angav i sitt anbud
att bolaget det senaste avslutade verksamhetséret hade en soliditet pé 13,6
procent. Dirmed uppfyllde World Imagines anbud inte skallkravet paen
soliditet p& minst 15 procent. I anbudsinbjudan s. 14 anges att om anbuds-
givaren inte visar en stabil ekonomisk bas, t.ex. léga nyckeltal ska anbuds-
givaren anses uppfylla dessa krav om anbudsgivaren i anbudet lamnar en

sadan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar mot-
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svarande ekonomisk stabilitet t.ex. en garanti utfirdad av moderbolaget.

World Imagine ldmnade i anbudets bilaga 1.2 f6ljande férklaring till att

stallt skallkrav avseende soliditet inte uppfylides: "Soliditetstalet beror pd

att anbudsgivaren for ett systerbolag upptagit ett Idn och sdledes har mot-

svarande fordran pa systerbolaget. Lanet uppgick till 1,5 miljoner kronor

och har séledes expanderat balansomslutningen med samma belopp. Ren-

sat for denna post uppgdr anbudsgivarens soliditet till 17,6 per 2008-12-
3L

I den aktuella upphandlingen uteslét Sida fem anbud eftersom de inte upp-
nade de nyckeltal som krivs och inte anségs ha l&mnat en tillrdcklig for-
klaring eller p& annat sitt inte redovisat kraven pa ekonomisk stabilitet i
enlighet med anbudsinbjudan. Sida anser att anbudsinbjudans formulering
“anses klarlagt att anbudsgivaren har motsvarande ekonomiska stabilitet”
innebdr att kravet for att Sida ska kunna godta en anbudsgivares forklaring
ar hogt stillt for att sikerstilla den ekonomiska stabiliteten hos de anbuds-
givare som fér teckna kontrakt. Sida ifrdgasétter inte riktigheten i World
Imagines férklaring. Sida fann dock vid en individuell prévning av bola-
gets anbud att forklaringen inte &r sddan att det kan anses klarlagt att bola-
get har ekonomisk stabilitet motsvarande det aktuella nyckeltalet. Att
World Imagine har tagit upp ett 1&n for ett oként systerbolags rikning visar
pa inget sitt att bolaget har en hogre soliditet 4n 13,6 procent. Upptagna
1&n #r nagot som paverkar soliditeten negativt. I detta fall har World Ima-
gine samtidigt erhallit en fordran pa ett systerbolag. Det finns dock inget i
den limnade forklaring som gor att sikerheten for lanet kan bedomas och
hur l&net amorteras. Det saknas forklaring varfor man tagit upp 14n pa
marknaden for ett systerbolags rdkning. Det &r ddrmed inte heller m&jligt
att géra ndgon beddmning av hur det upptagna lanet pdverkar World Ima-
gines ekonomiska stabilitet forutom att det har haft negativ paverkan pé
soliditeten. Sida har beddmt limnade anbud i enlighet med ordalydelsen 1

anbudsinbjudan. Sida kan inte finna att det &r klarlagt att World Imagine
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innehar ekonomisk stabilitet motsvarande den som de aktuella nyckeltalen
innebér. Den forklaring som World Imagine ldmnade i anbudet avseende €]
uppnatt skallkrav inte &r tillrécklig for att det ska anses klarlagt att bolaget

hade en ekonomisk stillning motsvarande den soliditet som krévdes enligt

forfragningsunderlaget.

World Imagine gor gillande att bolaget i tidigare upphandlingar pa liknan-
de sitt inte uppfyllt alla skallkrav men givits utrymme och lémnat forklar-
ing som accepterats. Enligt 9 kap. 8 § LOU far en myndighet begéra att ett
anbud fortydligas eller kompletteras. Det handlar dock om en mdjlighet
och inte en skyldighet for en upphandlande myndighet att 14ta en enskild
anbudsgivare fortydliga eller komplettera ett lamnat anbud. Nagon skyl-
dighet for Sida att ge World Imagine tillfalle att komplettera sitt anbud
finns inte enligt LOU. Sida var genomgaende strikt vid prévning av in-
komna anbud och ingen anbudsgivare som utesléts pga. €j uppnédda nyck-

eltal till4ts inkomma med négra fortydligande eller kompletteringar.

Utvirderingen av anbuden har skeit utifrdn de kriterier och krav som angi-
vits i forfragningsunderlaget och samtliga anbudsgivare har behandlats
lika. Samtliga anbud som inte uppfyllt anbudsinbjudans skallkrav har ute-

slutits ur upphandlingen.

DOMSKAL

Tillémpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{dra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rékning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
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Myndigheten far begéra att en anbudsansgkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrénsning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11
kap. LOU

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har i malet att préva om Sida har brutit mot LOU. Pr6v-
ningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval de om-
standigheter som World Imagine har framfort i mélet finns anledning att
vidta s&dana atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande
ska bli aktuellt krévs att World Imagine kan visa att bolaget lidit skada
eller kan komma lida skada pa grund av att Sida brutit mot LOU eller de
grundldggande principerna som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling. Med de senare menas principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande. Av principen om likabehandling av leverantorer
foljer att samtliga anbud ska vara i 6verensstdimmelse med bestdimmelserna
i forfragningsunderlaget for att sékra mdjligheten till en objektiv jamforel-
se av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering férutsétter att an-

budsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet.

Forvaltningsrétten konstaterar att World Imagines till stéd for sin talan
anfort dels att World Imagine anser sig har ldmnat en tillrdcklig férklaring
for att bolaget ska anses ha ekonomisk stabilitet motsvarande de aktuella
nyckeltalen, dels att World Imagine inte getts utrymme att 1dmna ytterliga-

re forklaring eller intyg avseende inte uppfyllda skallkrav till skillnad fran
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Sidas tidigare upphandlingar dar World Imagine har fatt en sadan méjlig-

het.

[ fradga om det aktuella skallkravet avseende Finansiell stillning gor for-
valtningsritten f6ljande bedémning. Forvaltningsrétten konstaterar inled-
ningsvis att det &r i forfragningsunderlaget som ramen for forutséttningarna
f6r en upphandling faststdlls. De skallkrav som uppstélls i férfragningsun-
derlaget innehaller kvalificeringskrav som méste vara uppfyllda for att ett
anbud ska utvérderas. Anbud som inte uppfyller skallkraven ska forkastas.
Den upphandlande myndigheten maste med andra ord hélla sig till de for-

utsdttningar som den sjélv faststdllt i forfragningsunderlaget.

Som anges i punkt 5.1.1 i Inbjudan till anbudsgivning under Finansiell
stdllning skall anbudsgivarens senaste avslutade och faststéllda arsredovis-
ning redovisa nyckeltal dér likviditeten uppgér till minst 1 och soliditeten
dr minst 15 procent. Anbudsgivare skall ldmna nedanstaende uppgifter: i
bilaga 1.2 bekrifta att ovan stédllda nyckeltalskrav uppfylls eller - om sa
inte dr fallet — ldmna den efterfragade forklaringen. I de fall anbudsgivaren
inte visar en stabil ekonomisk bas, t.ex. laga nyckeltal, eller inga nyckeltal
alls, skall anbudsgivaren dnda anses uppfylla dessa krav om anbudsgivare i
anbudet limnar en sadan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgi-
vare innehar motsvarande ekonomiska stabilitet, t.ex. en garanti utfirdad

av moderbolaget.

Av World Imagines svar i bilaga 1.2 framgér att World Imagine inte upp-
nar de nyckeltal for soliditet som efterfragas. Det framgér vidare av samma
bilaga att bolagets soliditet uppgéar endast till 13,6 procent. World Imagine
har uppgett att soliditetstalet beror pé att World Imagine for ett systerbolag
upptagit ett 1an och séledes har motsvarande fordran pa systerbolaget. La-

net uppgick till 1,5 miljoner kronor och har séledes expanderat balansom-
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slutningen med samma belopp. Rensat f6r denna post uppgar anbudsgiva-
rens soliditet till 17,6 per 2008-12-31.

World Imagine har i sin ansékan om dverprovning anfort att de anser de
lamnat s&dan forklaring som krévs i inbjudan till anbudsgivning. Sida har
anfort att det inte finns nagot i den ldmnade forklaringen som gor att sé-
kerheten i den aktuella fordring kan bedomas eller férklarar varfér man
tagit upp lan p& marknaden for ett systerbolags rékning. Enligt Sidas me-
ning visar uppgiften att World Imagine tagit upp ett lan for ett oként sys-
terbolags rékning pa intet sétt att bolaget att har en hogre soliditet &n 13,6
procent. Sida har vidare anfort att World Imagine i sitt anbud i bilaga 1.2
inte har redovisat sddana omsténdigheter eller ldmnat ndgon garanti som
gjorde det mojligt for Sida att bedéma hur det upptagna l&net paverkar
World Imagines ekonomiska stabilitet férutom att lanet har haft negativ
péverkan pa soliditeten. Uppgifterna avseende sékerhet for lanet och hur
det amorteras, som forst framkommit i forvaltningsrétten framgick inte pé

négot sitt av den foérklaring World Imagine ldmnade i anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att 1 mélet &r ostridigt att
World Imagine inte uppfyller det i Inbjudan till anbudsgivning uppstéllda
skallkravet pa en soliditet pa minst 15 procent. Fragan i mélet & om World
Imagine #nd4 kan anses uppfylla skallkravet genom att de ldmnat en sddan
forklaring att det kan anses klarlagt att World Imagine innehar motsvaran-
de ekonomisk stabilitet. P4 grund av det som framkommit i malet finner
forvaltningsritten att Worl Imagine inte kan anses ha ldmnat en sddan {or-
klaring som efterfragades och darfor inte uppfyller skallkravet. Sidas beslut
att forkasta World Imagine anbud pé grund av de inte uppfyllt skallkraven
kan inte anses som handlande i strid mot LOU. Vid sadant férhéllande fin-
ner forvaltningsrétten inte skil foreligga att p& de grunder som World Ima-

gine anfort i denna del besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU.
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[ frAgan om att World Imagine inte getts utrymme att l&mna ytterligare
forklaring gor férvaltningsrattens f6ljande bedémning. Som framgér av
9 kap. 8 § LOU har den upphandlande myndigheten en méjlighet, men inte
en skyldighet, att begédra in kompletteringar. Forutsittningen hérf6r 4r att
det gors pa ett sdant sétt att det inte medfor risk for sarbehandling eller
konkurrensbegrénsning. Sida har forklarat att man inte tilldt ndgon av de
anbudsgivare som uteslots pga. ej uppnadda nyckeltal att komma in med
kompletteringar. Forvaltningsratten har inte funnit skal att ifragasétta den-
na uppgift. Enligt forvaltningsrittens mening har sledes det inte utan risk
for sérbehandling eller konkurrensbegransning varit mojligt for den upp-
handlande enheten att enligt bestimmelserna i 9 kap. 8§ § LOU att i efter-
hand tillata World Imagine komplettera tidigare inldmnade uppgifter. For-
valtningsrétten finner ddrmed att Sidas handlande inte kan anses strida mot
LOU pa sa sétt att World Imagine kan anses lidit skada. Det &r séledes inte
heller pa denna grund visat att Sida brutit mot nédgon bestémmelse i LOU.

Skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det World Imagines an-
fort inte ger stod for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reg-
lerna i LOU eller de for all upphandling grundldggande EG-réttsliga prin-
ciperna pa sadant sitt att World Imagines lidit eller kan komma att lida

skada enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

Genom att forvaltningsritten nu har avgjort malet slutligt upphor réttens

tidigare interimistiska beslut att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Charlotte Hedberg W
Ré&dman

Foredragande har varit férvaltningsrittsnotarien Lina Stode.



DV 3109/1A. * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 1l forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstil-
stind om det 4r av vikt f61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet ptSvas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framg#r av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den Klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4. den #ndring av f6rvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 #ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



