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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Goteborg

SOKANDE
Praktikertjinst AB, 5560772419
103 55 Stockhoim

Ombud:

1. - rird N .
2. Egi %ﬂmwﬂm KONKURRENSVERKET
3. Alf Wiklund 8- 2 9

103 55 Stockholm. 2012 -08 2

MOTPART Avd

Vistra Gétalandsregionen | Dnr

Regionens hus Doss Aktbil
462 80 Vinersborg

Ombud:

Linda Stalfors

Vistra Gotalandsregionen
Regionens hus

462 80 Vinersborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling,
forkortad LOU

DOMSLUT

Forvaliningsrétien avslar Praktikertjansts anstkan om Sverprovning.

Dok.Jd 157308

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 mindag — fredag
400 15 Goteborg E-post; forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Viistra Gotalandsregionen (VGR) genomfbr en upphandling av arbets-
terapt, sjukgymnastik och hjilpmedelshanteting i Mlndals stad,

diarienr SN 128-2012/HSN7-123-2011. Upphandlingen sker genom ett
forenklat forfarande, B-tjinst, I tilldelningsbeslutet anges efter utvirdering
att Stiftelsen Bricke Diakonis anbud #r det mest ekonomiska fordelaktiga
anbudet.

YRKANDEN M.M.

Praktikertjinst AB (Praktikertjanst) yrkar att anbudsutvirderingen dver-
provas och gérs om alternativt att upphandlingen Sverpr§vas och gors om.
Praktikertjanst framfor i huvudsak f5ljande till stod fbr sin talan.

- VGR:s nivérdering har varit bristfillig och forbisett viisentliga avgdrande
moment i kvalitetshiinseende. Detta har foranlett att Praktikertjéinst kom-
mer att lida skada. Vid utvirdering av kriteriet kvalitet kan anbudsgivaren
tilldelas en eller tva poing. Praktikertjanst har vid utvérderingen endast
tilldelats en posing da VGR felaktigt bedsmt Praktikertjinsts anbud och det
av bolaget inlimnade anbudet med underlag, Vid VGR:s bedomning har
Praktikertjinst inte tilldelats nigon poéing avseende underkriteriet leg.
arbetsterapeut/leg. sjukgymnast med kompetens och erfarenhet av hand-
rehabilitering, vilket #r felaktigt. Praktikertjinst har i sitt anbud angivit att
Suzanne Goldie har denna kompetens. Av CV for Susanne Goldie som
bifogats anbudet framg8r att hon har genomgétt utbildning for sjuk-
gymnaster i ortopedi om S pogng vid Karolinska institutet. Vidare har
Praktikertjsnst i sitt anbud klart och tydligt angivit att sjukgymnast finns

med erfarenhet och kompetens inom omradet handrehabilitering.
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Trots ait uppgifter funnits att tillgh fr VGR har VGR likval valt att endast
tilidela Praktikertjanst en posng p4 underkriteriet kvalitet och helt bortse
frin de uppgifter anbudsgivaren limnat om Suzanne Goldies kompetens pd
omradet. Praktikertjsnst borde ha tilldelats tvé podng 1 detta avseende.
Denna omstindighet har foranlett att Praktikertjinst av de tva anbuds-
givarna felaktigt kommit att placeras pé andra plats. — Till styrkande av
den formella kornpetensen for Suzanne Goldie bifogar Praktikertjanst
lursplan for kursen ortopedi fox sjukgymnaster 5 pong samt intyg om
genomgéngen kurs f6r Suzanne Goldie,

VGR bestrider yrkandet om att upphandlingén ska gétas om. For dot foll
domstolen skulle finna att VGR brutit mot de grundléiggande principema i
1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i samma lag och detta har
medfort att Praktikertjéinst har Jidit skada eller riskerar ati lida skada yrkar
VGR att tittelse ska anses vara tillricklig dtgard. VGR anftr 1 huvudsak
fSljande.

VGR har i sin kravspecifikation stillt olika ska-krav vad géller erfarenhet
och kompetens hos leverantbrens anstillda, Férutom att leverantSren, for
all hunga bli ntvirdsrad, skulle uppfilla deooa krav ekulle de dven bifoga
CV och meritforieckning for angivna anstllda personer, Praktikertjinst
har uppfyllt stillda ska-krav, varfor de varit foremal for utvirdering. Med
hénsyn ill att de kunnat visa sig ha personal med mervirdeskompetens
genom vidareutbildning pa hgskoleniva inom tva av flera av VGR
angivna rehabiliteringsomraden har de erhAllit ett (1) podng. Trots att
Praktikertjinst uttryckt att utvérderingen varit felaktig och skulle ba lett till
tv (2) posing har inte VGR funnit att de har kunnat visa att efterfragad
mervirdeskompetens funnits for att erhlla den extra poingen. Ingivna
handlingar rérande Suzanne Goldie har enbart visat att hon har vidareut-
bildning pa hogskoleniva inom bl.a. ortopedi men inte inom handrehabili-
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tering. Denna uthildning har istillet angetts som en interutbildning pi
Lundby sjukhus i Goteborg. Dé kravet p4 hdgskoleutbildning inom
omridet inte varit uppfyllt har det inte furmits grund for att tilldela
Praktikertjanst ytterligare poing iftaga om kvalitet.

Sammantaget har det allts4 inte visats att efterfrigad kompetens p& bdg-
skoleniva funnits hos anstilld personal hos Praktikertjinst och trots begé-
ran om kompletterande uppgifier har det inte framkommit nagot annat. Det
#r darmed inte visat att VGR 1 sin utvirdering skulie ha agerat i strid med
LOU, vilket skulle ha lett till skada for Praktikertjénst. — De bilagor som
Praktikertjinst &beropar i sin ansokan om 8verprovning har inte kommit
VGR till del forran 1 samband med Sverprévningen. VGR har dérfor inte
knonat beakta dessa vid utvérderingen av anbudet.

Praltikertjanst har beretts tillfélle att svara men har valt att inte bemdta
VGR:s yitrande.

DOMSKAL
Tilldimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet beaktas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
bitit mot de grumdliggande principernai | kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfdrt att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan riittelse gjorts.
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Forvaltningsrittens provaing utgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltmingsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har-
framfort i méalet (jfi RA 2009 ref. 69).

Utredning

1 kravspecifikationen under rubriken 3.4 Personal — utbildning och kom-
petens anges bl.a. foljande.

b. I verksamheten skall finnas leg arBetsterapeut eller leg sjukgymnast
med kompetens i och erfarenhet av handrehabilitering.

Vid utvirdering kommer mervrde att ges till anbudsgivare som har leg
arbetsterapeuter eller leg sjukgynmnaster med > 3 &s erfarenhet och vida~
reutbildning p& hogskoleniva inom tv eller flera av ovanstiende rehabili-
teringsorariden. Kompetensen skall styrkas genor att till anbudet bifoga
bevis om legitimation och meritfSrteckningar for respektive person,

Av forfragningsunderlaget kan bl.a. filjande utlasas.

5. Anbudsprivning

Anbudsprovningen kommer att ske i tre steg.
Steg 1 Pravning mot obligatoriska krav pd leverantdren

Steg 2 Provning av obligatoriska krav pa féinsten

Steg 3 Utvardering

Utvérdering av anbuden komer att ske genom aft det mest ekonomis
fordelalctiga anbudet kommer att antas, och avtal komnmer att tecknas med
vinnande lgverantor.

Utvirderingen #r viktad tiik:

Pris: 80 procent

Kvalitet: 20 procent

Kvalitet kommer att utvarderas pa den mervérdeskompetens som anbuds-
givaren kan erbjuda enligt nedan.

Vid utvardering kommer mervirde om ett (1) poiing aft ges till anbudsgi-
vare som har leg arbetsterapeuter eller leg sjukgymnaster med > 3 ars ex-
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farenhet och vidarentbildning pa hégskolenivd inom tvé av nedanstdende
rehabiliteringsomraden.

Vid utvirdering kommer mervirde om tva {2) poéng att ges till anbuds-
givare som har leg arbetsterapeuter ellex leg sjukgymnaster med > 3 ars
erfarenhet ooh vidareutbildning pa hdgskoleniva inom tre eller flera av
nedanstiende rehabiliteringsomraden.

a, Leg arbetsterapent/leg sjukgymnast med kompetens I och erfarenhet av
motoriska bedomningar och behandlingar av barn/ungdomar.

b. Leg arbetsterapeut/leg sjukgymnast med kompetens i och erfarenhet av
handrehabilitering.

¢. Leg arbetsterapeut/leg sjukgymnast med kompetens i och exfarenhet av
bedomning och behandling av patienter med psykiatrisk/psykosomatisk
problematik,

d. Leg arbetsterapeut/leg sjukgymnast med kompetens i och exfarenhet av
bedsmning och behavdling av patienter med neurologiska sjukdo-
mar/symton.

Praktikertjénst har i sttt anbud angett bl.a. foljande under 3.4 Personal -
utbildning och kompetens

B. I verksamheten kommer det att finnas leg arbetsterapeut eller leg sjuk-
gymnast med kompetens i och exfarenhet ay handrehabilitering, I verk-
samheten finns redan en sjukgymnast som uppfyller detta krav. Vi kom-
mer dessutom att nyanstilla en arbetsterapeut som dven har denna inrikt-
ning.

Kompetensen styrks genom bifogade bevis om legitimation ach meritfor-
teckning for respektive person, Bilaga 22

Med anledning av anbudet stilide VGR foljande fraga till Praktikertjanst:

Det giller Suzanne Goldies CV (bilaga 22), Under rubriken “Kurser”
anger hon en kurs inom magisterutbildning i sjukgymmnastik 10 p samt
fordjupningskurs i sjukgymnastik 20 p. Vilken inriktning bar dessa kur-
ser? Ar de inriktade mot négot specialomrade inom sjukgymnastik?

Praktikertjsnst lamnade foljande svar:

Ang Suzanne Goldie; Fordjupningskurs sjukgymn. inneblir alimén forsk-
ningsinriktad frdjupning inom sjukgymnastik — Karolinska inst. Magis-
terutbildningen &r Karolinska inst. och #mnet &r ortopedi. Utdver den har
hon #ven en specialinriktad handutbildning.
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Farvaliningsrittens bedomning

Praktikertjanst har i mélet anfdrt att VGR hax gjort en felaktig nutvéirdering
av Praktikertjansts anbud och att bolaget vid en korrekt utvérdering avse-
ende underkriteriet tillgdng pa sjukgymnast med koxmpetens och erfarenhet
av handrehabilitering skulls ha exhilit yiterligare poéng och att
Praktikertjanst, vid en sddan poiingsitining, dirmed har det ekonomiskt
mest frdelaktiga anbudet.

VGR har anfort att det av vare sig handlingarna som bifogats anbudet eller
Praktikertjénsts svar pA VGR:s forfrégan om kompletterande uppgifter om
intiktningen av vissa kurser angivna i Suzanne Goldies meritforteckning
har framgétt att Suzanne Goldie har den hgskoleutbildning i &mnet hatd-
rehabilitering som var ett krav for att erhélla pofing for mervirdeskompe-
tens vid ntvirderingen. VGR har darfor inte funnit grand for att tilldela
Praktikertjinst yiterligare ett poding i friga om kvalitet, VOR har vidare
anfort att de bilagor som Praktikertjénst dberopar i sin ansékan om dver-
prévning inte har kommit VGR 1ill del forréin i samband med Svexpiiv-
ningen, varfor VGR. inte hat kunnat beakia dessa vid utvirderingen av an-
budet.

Forvaltningsratten konstaterar att de dokument som Praktikertjénst har
lamnat in i samband med anbudet inte visar att Suzanne Goldie har hog-
skoleutbildning inom rehabiliteringsomradet handrehabilitering. Det har
inte heller i samband med Praktikertjansts svar p4 VGR:s forfragan om
kompletterande uppgifter framkommit att Suzanne Goldie har den aktuella
mervirdeskompetensen, Mot bakgrund av det angivna finner forvaltnings-
ritten att Praktikertjanst inte har formatt visa att VGR:s bedémning och
potingsittning vid utvérderingen av anbudet skulle ha baserais péi anvat An
sakliga grunder., Praktikertjinst har inte heller i Svrigt visat ait VGR vid
utviirderingen och poingséttningen skulle ha fringatt de kriterier och krav
som anges i forfrigningsunderlaget.
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Sammanfattningsvis finner forvaliningsritten att det som Praktikertjanst
anfbrt och hénvisat till inte visar att VGR 1 den aktuella anbudsutviirde-
ringen har brutit mot bestéimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte grund
for rittsligt ingripande mot upphandlingen. Prakiikertjinsts ansdkan om
Gverprdvning ska darfor avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

azr'/J(Z‘g

Catarina Fager
Forvaltningsrittsfiskal

A
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga fSrvaltningsdittens
beslut ska sktiva till Kammarritten |
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas tll frvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverldagandet 51 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Ot sista dagen for verklagandet infallex pa
16tdag, sdndag eller helgdag,
midsomumatafton, julafton eller nyarsafton
rickes det att skrivelsen kommer in nasta
vatrdag.

Féx att et dverklagande ska kunna tas uppi
kammarratten fordras att pr&vningstllstind
meddelas. Kammarriitten imnar
provningstillstind om det 4x 2v vikt for
ledning av rattstillimpningen ate
overklagandet ptévas, anledning

forekormer till indting i det shat vartill
fotvaltningsritten komunit eller det annats
finns synnexliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens beslut fast. Det dr diefdr
viktipt att det klart och tydligt framgix av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bt teddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

mnehalla

1. den klagandes namn, personnutnines,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutotn ska adress och
telefonnugemer dll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Kaganden kan
ngs for delpivning fimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#indras it det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

2.
3.

det beshur som Hverklagas med uppgift

om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

de skil gom Klaganden anger till stbd for
begitan om prdvningstillstind,
5, den indrog av fgvaltningsrirtens beshat
som klaganden vill i till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sicskilt bevis. '
Slkrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans owbud. Adressen il

forvalthingssatten framgdr av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

7 fullmakt i original samt uppge sitt namn,
-adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
findras, ska Ni utan dtGjsmal entnila
indringen till katnmatritten.

.1 ml om éverprévning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om wpphandling ibom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttiinster fit avtal slutas innan tden £5¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. { de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det atr ritten avgjort
milet eller upphéirt ett intetimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt Ett
dverklagande av rittens avgorande fix inte
provas sedan avral har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovar

angivna lagatna,
Behdver Ni fler upplysningar om hut man

Sverklagar kan Ni vanda Fr tili
forvelmingsritten.

DV 3109/1B L.OU




