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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) har genomf6rt en upphandling avseende
"él—éntreprenad skyltar & RGL Sétenids 2009. I ett tilldelningsbeslut den 26

maj 2009 antogs Eltel Networks Infranet AB som leverantor.

Linjemontage i Gristorp AB (bolaget) anséker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar i férsta hand att lansrétten ska férordna om rattelse
av upphandlingen p4 s& sitt att bolagets anbud ska anses ha kvalificerat sig
for utvirdering. Bolaget yrkar i andra hand att lansrétten ska férordna att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfér féljande. Deras anbud forkas-
tades for att de inte uppfyllt krav i férfragningsunderlaget rérande MO-
tillagg, referenser och CV. — Att MO-tillagg inte hade angivits borde inte
ha medfért att bolaget inte ansigs ha uppfyllt ett skall-krav. FMV ger sig
sjalv tolkningsforetrade i del 3 (sidan 10 i forfragningsunderlaget) om an-
budsgivaren inte skulle ha kommenterat tidsplanen. Samma tolkning borde
d4 ha kunnat ske vad gillde MO-tilldgget och séledes tolkats som att inget
MO-tillagg skulle ingd i prisbilden. — Bolaget har bl.a. angett FMV och
Fortifikationsverket som referenser. Dessa myndigheter 4r narstéende. Ef-
tersom FMV med enkelhet kunde ha kontrollerat dessa referenser internt
hos sig sjdlva och Fortifikationsverket gor bolaget géllande att detta skall-
krav inte dr ett absolut krav som skulle medfora diskvalificering. — Punkten
ABF.31 i de administrativa foreskrifterna och punkten 12.2 i f6rfragnings-
underlaget &r inbordes motstridiga pa sé sétt att punkten ABF.31 anger att
CV ska ges in, alltmedan punkten 12.2 inte gér det. Bolaget gor géllande
att grund for diskvalificering inte kan foreligga om en brist skulle bero pa
att den upphandlande myndigheten ldmnar motstridiga uppgifter. — Om en
anbudsgivare, som liksom bolaget kan uppvisa lang erfarenhet fran det
som efterfragas i upphandlingen samt lamnar det 6verldgset l4gsta priset,
diskvalificeras p& grund av skall-krav som inte medfor att konkurrensen

asidositts omintetgors hela syftet med upphandlingsforfarandet. - FMV
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borde ha utnyttjat méjligheten att begéra att bolaget fortydligade och kom-

pletterade sitt anbud i nu angivna delar.

FMYV bestrider bifall till ans6kningen och anfor f6ljande. Det forefaller
ostridigt att bolaget inte uppfyllt skall-kravet rérande referenser. Den pre-
sentation dver referenser som bolaget ingivit med anbudet utgér en lang
lista 6ver allt mojligt som bolaget dgnat sig &t under en lang {61jd av &r och
utgdr uppenbart inte ett svar pa FMV:s krav eftersom ett antal objekt ligger
i tiden utanfor angivna tio ar och huvuddelen avser, sévitt kan beddmas av
angivna uppgifter, annat an flygplatser. Ett fatal referensobjekt innehaller
namn och inget objekt innehéller komplett information enligt kraven 1 {61-
fragningsunderlaget. Det bestrids att FMV skulle ha ndgon skyldighet att
sjdlv komplettera de uppgifter som saknas i bolagets anbud, oavsett vilken
myndighet, vilket bolag eller motsvarande som uppgifterna avser. — Det
forefaller &ven vara ostridigt att bolaget inte uppfyller skall-kravet rérande
CV. Som framgér av punkten 12.2 i forfragningsunderlaget ska den teknis-
ka delen av anbudet bl.a. innehalla namn pé projektledare inklusive refe-
rens plus ett stillningstagande att samtliga krav och villkor 1 administrativa
foreskrifter inklusive underbilagor uppfylls. — Aven ifrdga om kravet
rérande MO-tilldgg forefaller det vara ostridigt att bolaget brustit 1 uppfyl-
lelse. Bolagets argumentering torde ldmnas utan avseende, sérskilt mot
bakgrund av att bolaget i en annan samtidig upphandling av FMV i sitt
anbud angivit ett MO-paldgg pé ink&psnetto plus 10 %.

Lansritten beslutade den 5 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan ritten slutligt tagit stillning till ansokningen eller férordnat pa annat

saftt.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § lagen (2007:1091, LOU) anges att upphandlande myndigheter

ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingen pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl. a. foljande.

Punkten AFB.31 i de administrativa foreskrifterna Anbuds form och inne-
hdll anger att till anbudet skall fogas organisationsplan med namngivna

ansvariga personer och CV pa dessa.

Punkten 4.2 Option i anbudsinfordran anger att FMV skall dga ritt men ¢j
skyldighet att senast 4 veckor efter godkéand slutbesiktning bestélla nedan-
stdende:
1. Andringar och tilldgg, tilligg av materiel i enlighet med bilaga 2.
2. Andringar och tilligg, Timkostnad for tillkommande arbeten i en-
lighet med bilaga 2.
3. Ovriga dndringar och tilldgg, Tillkommande materiel debiteras med
ink&pspris + MO-pélagg.
For tillkommande materiel (4ndringar och tillagg, pos 3) skall MO-példgg

(1 %) anges 1 anbudet.

Punkten 9.4 Krav pd anbudsgivarens tekniska och yrkesmdssiga kapacitet
anger att anbudsgivare skall ha f6ljande tekniska och yrkesméssiga kapaci-
tet: Anbudsgivaren skall tidigare ha utfért minst en motsvarande installa-

tion p4 flygplats under de senaste tio (10) aren.
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Punkten 9.4.1 Bevis om anbudsgivarens tekniska och yrkesmdssiga kapaci-
tet anger att anbudsgivaren skall visa att han uppfyller de krav som upp-
stillts ovan genom skriftliga bevis sdsom:

e Anbudsgivaren skall lamna en kort beskrivning 6ver den/de flygp-
latsinsallation/-er som utforts tidigare enligt ovan. Nér och var ar-
betet utfordes skall anges.

e Referens som kan intyga tidigare utférd flygplatsinstallation skall
anges med namn och telefonnummer, alternativt skall kopia pé be-
stdllning/kontrakt bifogas dar uppfyllelse av ovanstédende krav

framgér.
Lansrdtten gor foljande bedomning.

Forfragningsunderlaget frin den upphandlande myndigheten bestar nor-
malt av krav-specifikation, kommersiella villkor, administrativa bestdm-
melser, utvirderingskriterier och kvalifikationskrav. Det ska framgé av
forfragningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas for att anbudet ska
kunna antas (skall-krav). Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
far inte antas. (Jfr. Lagbokskommentaren till LOU, Hentze och Sylvén,
Norstedts Juridik 1998, s. 80 £.)

Det f6r upphandlingen aktuella forfragningsunderlaget innehaller detalje-
rade krav pa den efterfrigade tjansten. Sdsom skall-krav har bl.a. uppstallts
att en organisationsplan med namngivna ansvariga personer och CV ska
lamnas med anbudet, att MO-példgg ska anges i procent 1 anbudet samt att
referens for tidigare utférd flygplatsinstallation ska anges med namn och
telefonnummer. Dessa krav framstar enligt 1ansrétten som hogst relevanta

for den aktuella upphandlingen.

I bolagets anbud saknas bl.a. uppgift om MO-tilldgg. I anbudsférfragan
angivet skall-krav &r ddrmed inte uppfyllt. Vad bolaget anfort harvidlag

féranleder inte ndgon annan bedémning. FMV har darfor haft fog for att
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forkasta bolagets anbud. Mot denna bakgrund saknas det skél att ta stall-

ning till bolagets évriga invéandningar. Ansdkan ska avslés.

Genom att lansritten nu har avgjort méalet slutligt upphor lansréttens tidiga-
re inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsirist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett overklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Carina Olofsson.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eiler idmnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. '

Onm sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






