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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad (Staden) genomfor, genom arbetsmarknadsnimnden, en
upphandling bendimnd Kommunal vixenutbildning — Stockholms stad, dnr
2018-0408. Upphandlingen, som &r indelad i tretton olika anbuds/avtals-
omraden, genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Sista datum for att inkomma med anbud
var den 15 augusti 2019. Forvaltningsritten har den 16 augusti 2019 beslutat
att Staden inte fir ing avtal i upphandlingen innan ndgot annat har be-
stamts. Forvaltningsritten har hdrefter genom beslut den 9 oktober 2019
upphivt det interimistiska beslutet fran den 16 augusti 2019 vad giller av-
talsomradena 3:A, 3:B, 3:C, 3:D, 3:G, 3:H och 3:1.

Iris Hadar AB (efter fusion, tidigare Iris Competens AB, hirefter bendmnt
Iris) ansoker, sdsom bolaget slutligen bestidmt sin talan, om dverprévning av
upphandlingens alla delar forutom avtalsomradena 3:A, 3:B, 3:C, 3:D, 3:G,
3:H och 3:I och yrkar att upphandlingen ska goras om i de delar som omfat-

tas av ansdkan. Till stod for sin talan anfdr bolaget i huvudsak fSljande.

Krav som uppstiillts avseende antal rektorer per skolenhet strider mot LOU

och skollagen

Staden har 1 punkt 4.3.1.1 i upphandlingsdokumentet kravstillt att en leve-
rantdr maste ha en rektor per skolenhet och anbudsomrade. En anbudsgivare
som bedriver sin verksamhet inom en skolenhet och som blir antagen pa tva
anbudsomraden maste dérfor ha en rektor per anbudsomréde, dvs. totalt tva
rektorer. Av punkt 4.3.1.1 i upphandlingsdokumentet framgér vidare att en
rektor maximalt far vara ansvarig fér 800 unika elever. Under anbudstiden
har det inkommit frdgor om antalet rektorer och kravets innebsrd. Staden
har som svar pa tva fragor fortydligat att den riknar med att leverantsrer

dven har elever fran andra delar av Stockholms lin, vilket innebir att leve-
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rantoren kan anvinda en rektor som &r ansvarig for ett anbudsomrade dven
at andra kommuner. Sévitt det far forstas, s linge som antalet unika indivi-

der rektorn &r ansvarig for inte dverstiger 800.

Det aktuella kravet innebir att principerna om likabehandling och proportio-
nalitet trids for ndr. En leverantdr som inte har externa elever forbjuds att
vara ansvarig for andra elever dn de som tillhdr anbudsomrédet, dven om de
t.ex. endast uppgar till 50 individer. En leverant6r som har externa elever,
kan ha en rektor som #r ansvarig for ytterligare 750 elever utan att det stri-
der mot kraven i upphandlingen. Det innebér att férutséttningarna for pris-
sittning skiljer sig &t pa ett visentligt sitt mellan olika leverant6rer, utan att
det dr motiverat av Stadens behov. Om Staden enbart hade stéllt upp ett krav
pa maximalt antal elever, utan att géra begransningen till Stadens avtalsom-
réde och skolenhet skulle alla leverantdrer behandlas pd samma sitt. I stillet
kommer nu en leverantor, som enbart har Staden som kund och som dessu-
tom har mindre skolenheter, att ha en kostnad for rektor som ar mycket
hogre per elev &n den leverantr som har externa elever. Detta leder till att
leverantrer som endast har Staden som kund inte har méjlighet att konkur-

rera, trots att det inte finns sakliga skél som motiverar olika behandling.

Aven om det aktuella kravet kan anses vara fgnat att sikerstélla kvaliteten
med utbildningen &r kravet inte nodvéndigt, eftersom Staden tillater att en
rektor kan ansvara for ett mycket stort antal elever, s& linge som de inte
tillhor upphandlingen. Det star inte heller i rimlig proportion till den skada
som Iris, och kanske ytterligare leverantorer, lider eftersom kravet inskrin-

ker bolagets mdjligheter att ldimna anbud.

Kravet i avsnitt 4.3.1.1 innebir vidare att anbudsgivare som vill limna an-
bud for mer dn en skolenhet och ett anbudsomrade tvingas bryta mot skolla-
gen (2010:800). Av 2 kap. 9 § skollagen framgér att det pedagogiska arbetet

vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Av
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forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:165 s. 250) framgar att varje
elev respektive skolenhet endast far ha en rektor pd samma gang. Stadens
tillimpning av kravet innebir att denna lag asidositts. Att tillimpa kravet &r
dérfor oproportionerligt. Iris har lidit skada av kravets tillimpning, eftersom
bolaget inte har mdojlighet att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud under ra-

dande fSrutséttningar.

Staden har inte angett den totala maximala volymen for ramavtalen

EU-domstolen har i sitt avgdrande i mal C-216/17 Coopservice angett att en
upphandling av ramavtal ska innehélla viss uppgift om ramavtalets maxi-
mala volym. Konkurrensverket har i ett stéllningstagande anslutit sig till
uppfattningen att en upphandlande myndighet som &r part i ett ramavtal dr
skyldig att precisera den totala kvantitet och det htgsta belopp som ramavta-
let omfattar. Staden har i upphandlingen inte angett ramavtalets totala kvan-
titet, vilket gor att det inte gar att forutse ramavtalets omfattning. Det gar
siledes inte att avgdra nér avtalet inte lingre har ndgon verkan. Detta leder
till ett icke-transparent forfarande och 4r oférenligt med upphandlingslag-
stiftningen. Staden har i upphandlingsdokumentet (punkt 1.4.4) angett att
den inte kan ldmna nagra garantier f6r avrop eller volym pé avrop. Detta
innebir i praktiken att de olika ramavtalens omfattning &r obegrinsade. Sta-
den kan inte franséga sig skyldigheten att ange ramavtalets maximala kvan-
titet med hénvisning till vad ramavtalet tidigare har uppgatt till. Iris har lidit
skada av de saknade uppgifterna, eftersom bolaget inte har kunnat [imna ett

konkurrenskraftigt anbud under rddande forutsittningar.
Utviirderingskriterierna dr inte kopplade till kontraktsforemdilet
Av punkt 10.7 i upphandlingsdokumentet framgéar att Staden har valt att

utvirdera "Okad genomstromning i utbildningen”. Utvérderingskriteriet

utgdr frn de obligatoriska kraven i avsnitt 4.3.7 och 4.3.9. For olika an-
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budsomraden foreligger emellertid olika fSrutsittningar for att genomfora
utbildningen i klassrum eller digitalt. Som exempel kan nimnas anbudsom-
rade 4A, dir distansundervisning dr obligatorisk, och omrade 4B dir an-
budsgivaren kan vilja om man ska erbjuda klassrumsundervisning eller di-
stansundervisning. I upphandlingen stills olika krav pa klassrums- respek-
tive distansutbildning, bl.a. med avseende pé kursstart. Arbetssitten for att
uppfylla det av Staden efterfragade kriteriet 4r helt olika for de olika under-
visningsformerna. For omrade 4A och 4B kan en leveranttr t.ex. beskriva
sitt digitala arbete pa ett bra sitt och uppna full poing trots att inget arbete
dver huvud taget sker géllande klassrumsundervisning med avseende pé
”gkad genomstromning” enligt punkt 10.7. Det &r till och med sé att man {or
omréade 4B kan erbjuda distansundervisning for ett av de totalt 42 omradena
som ingdr 1 omrade 4B och beskriva ett arbete med distansundervisning, nir
det endast utgdr 2,38 % av helheten. De omstéindigheter som patalas ovan
innebdr att det inte d&r mdjligt att utvardera anbuden pa ett likabehandlande
sdtt, da betygen som ges kommer att sittas med olika forutséttningar och
utgangspunkter. Staden hade, for att behandla alla anbudsgivare lika, behdvt
dela upp det aktuella kriteriet i tva delar — en del som r&r klassrumsutbild-
ning och en som rér distansutbildning. De anvinda utvirderingskriterierna
saknar didrmed koppling till bade kontraktsfsremalet och fullgérandet av

kontraktet (jfr HFD 2016 ref. 37).

Staden har i malet hidnvisat till sekretess géllande hur bedémningen ska ske.
Det synes innebira att Staden har kriterier for beddmningen som inte fram-
gér av upphandlingsdokumenten. Det &r inte tillatet att faststélla utvérde-
ringsmodellen forst ndr anbuden utvérderas (se bl.a. EU-domstolens avgs-
rande i mal C-6/15 Dimarso). Iris forstér inte, vare sig utifran den informat-
lon som getts i upphandlingen eller utifran vad Staden har anfort 1 mélet, hur
utvirderingen ska ga till och pa vilket sitt utvirderingsmodellen kan anses
faststélld redan i samband med upphandlingen. Utvirderingsmodellen upp-

fyller ddrmed inte kraven pa transparens.
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Staden bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och anfor i huvudsak

foljande.

Forfragningsunderlaget har utformats i enlighet med LOU och skollagen

Med hénsyn till att upphandlingen omfattar utbildning med ménga olika
inriktningar och malgrupper har upphandlingen delats upp i olika anbuds-
omréden, vilka utvérderas var for sig med separata tilldelningsbeslut. Leve-
rantorer har kunnat vélja att lagga anbud i ett eller flera anbudsomraden.
Den uppdelning som skett i olika anbudsomradena har skett efter noga
dverviiganden om de sirskilda forutséttningar, krav och behov som giiller
for vuxenutbildningens olika former. Uppdelningen har utgatt fran de olika
malgruppernas behov av olika utbildningsinsatser. Anbudsomrédena ir var
for sig anpassade till malgrupperna och deras skilda forutsittningar att till-
godogdra sig utbildningen. Det stimmer inte att kraven i upphandlingen
avseende rektor innebdr bristande likabehandling. De krav som stills pa
tjinsterna som upphandlas i de olika anbudsomradena maste uppfyllas for
vart och ett av de anbudsomraden som en leverant6r limnar anbud fér. Inom

anbudsomréadet giller kravet lika for alla leverantérer.

Det dr inte méjligt att genom en rektor pa samma heltid uppfylla forfrag-
ningsunderlagets krav avseende rektor pa heltid for flera olika anbudsomré-
den. Dédremot &r det tillatet att, som redan sker i dag, ta emot elever fran
andra kommuner inom en utbildning. Nir det géller mdjligheten att ta emot
elever frdn andra kommuner i ldnet erfordras oftast att leverantdren dr god-
kind i de olika kommunernas auktoriseringssystem. Dessa system dr §ppna
for leverantorer som uppfyller auktoriseringskraven. Stadens mer versikt-
liga bild &r att en leverantdr som far avtal i den i mélet aktuella upphand-
lingen ocksad med all sannolikhet kan godkénnas vid auktorisering i andra
kommuner. Oavsett om en leverantdr tar emot elever fran andra kommuner

eller inte, kommer det finnas leverantdrer med olika stora marknadsandelar.
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Detta skiljer sig inte fran forhallandena i andra upphandlingar. En upphand-
lande myndighet har inga eller mycket begridnsade mdjligheter att anpassa
krav pa tjinsten utifran att det finns leverantdrer med olika stora marknads-

andelar.

Det dr enligt Stadens erfarenhet hdgst visentligt for verksamhetens kvalitet
att rektor ér pé plats heltid pa skolenheten. Dirtill har det betydelse for verk-
samhetens resultat att kravet pa rektor f6ljer den uppdelning som finns i
upphandlingen mellan de olika anbudsomrédena. Dessa olika utbildningar
har olika inriktningar och utmaningar och det &r av betydelse att en rektor
kan dgna sig &t en utbildning och inte splittras mellan olika utbildningar. 1
utbildningar med arbetsforlagt larande har rektorn ansvar for praktikplatser-
na och uppfljningen av dessa. [ kombination med den dokumenterade be-
tydelsen av branschkoppling ger detta ytterligare skél for utformningen.
Staden lagger ocksa stor vikt vid ett néra pedagogiskt ledarskap, dvs. rek-
torns ledning, nérvaro i skolvardagen och faktiska verkan for genomforan-
det, vilket har avgorande betydelse for resultaten. De fordelar som uppnis
genom utformningen av kraven rérande rektor och som inte kan uppnas pa
motsvarande sdtt genom mindre ingripande alternativ har ett hogt virde ur
bade minskligt perspektiv och samhillsperspektiv. Tvingas Staden dndra
kravet blir konsekvensen simre forutsittningar att nd nodvindiga resultat
och att det finns en beaktansvird risk for att elever far simre skolgdng och

att firre elever kommer ut 1 arbetslivet.

Iris har gjort gillande att kravet avseende rektor strider mot proportional-
itetsprincipen med hénvisning till att kravets utformning strider mot skolla-
gens bestimmelse om att det endast far finnas en rektor per skolenhet. Av
punkt 4.2.8 i upphandlingsdokumentet framgér dock att leverantéren ska
ange skolenheter forst i samband med avtalstecknande. Det stdr leveranto-
rerna fritt att ha en eller flera skolenheter. Dértill kommer att det kan finnas

flera organisatoriska skolenheter inom en skola/skolbyggnad, som i och for
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sig dven skulle kunna vara en i fysiskt hinseende sammanhallen skolenhet.
Det &r forst i samband med avtalstecknandet som leverantdren maste ha
gjort de anpassningar som foljer av skollagen betriffande skolenhet. I for-
fragningsunderlaget framgéar ocksa tydligt en méjlighet att dndra skolenhet
samtidigt som att det &r ett grundldggande krav att skollagen f6ljs. Det har
ddrmed inte funnits hinder for Iris att ligga anbud eller sitt bésta anbud.
Staden har sjilvklart inte avsett att tvinga ndgon leverantdr att bryta mot
skollagen. Det finns lagliga mojligheter att hantera situationen genom
bildande av flera organisatoriska skolenheter. Kravet strider dérfor varken

mot skollagen eller proportionalitetsprincipen.

Staden har ldmnat erforderliga upplysningar om kvantiteten

Bolaget har med aberopande av Konkurrensverkets stillningstagande
“Ramupphandlingar och 8ppenhetsprincipen — EU-domstolens avgérande 1
mal C-216/17 Coopservice” anfort att Staden har brustit i friga om uppgifter

rérande ramavtalens totala kvantitet.

Staden har for varje separat anbudsomréde angett den efterfragade total-
volymen som bygger pa beridknat behov. Diarmed finns for varje anbudsom-
rade en totalkvantitet. Virdet foljer av de fasta priser som Staden har be-
stimt och som framgér av forfrigningsunderlaget. Aven om kraven uppfylls
iden utstrackning detta dr mojligt, far Staden notera att Konkurrensverkets
végledning inte &r tillamplig i denna upphandling i enlighet med vad som
anges 1 vigledningen, s. 3 sista stycket. Det kan vidare konstateras att de
bestdmmelser i direktiven som aktualiseras i Coopservice och i stillningsta-
gandet inte heller &r tillimpliga f6r upphandlingen. Oavsett detta uppfyller
forfrdgningsunderlaget vad som anges i stillningstagandet och vad som f6l-
Jer av de grundldggande principerna. I den aktuella upphandlingen anges
inte bara den totala volym som efterfragas for varje anbudsomrade. Av for-

fragningsunderlaget framgar ocksa under punkt 1.4.5 att tilldelning sker i
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forhallande till denna volym. Dértill kommer att anbudsgivaren i sina anbud

sitter tak for den volym som anbudsgivaren maximalt erbjuder.

For varje avtalsomrdde anges under punkten 1.4.4 Berdknade volymer 1 for-
fragningsunderlaget efterfragad volym. Volymerna bygger visserligen pé
beriknade volymer, men anges i forfragningsunderlaget som efterfragade
volymer. Vidare anges under punkten 1.4.5 Antal avtal for respektive av-
talsomréde att det ir detta behov som ska téickas for respektive avtalsom-
rade. Genom dessa uppgifter anges volym som utgangspunkt for nér kom-
pletterande upphandling kan aktualiseras, for det fall angivna efterfrigade
platser som &r den maximala volymen i upphandlingen inte ricker for att
ticka Stadens behov. Genom de fasta priserna som anges i bilaga till for-

fragningsunderlaget framgér ocksa det totala vérdet.

Utvérderingskriterierna har erforderlig koppling till kontraktsforemalet

Enligt Stadens mening framgér det inte av Iris ansdkan om dverprovning pa
vilket satt utvirderingskriterierna inte skulle vara kopplade till kontrakts-
foremalet. Kriterierna avser genomforandet av utbildningsuppdraget och har
avgorande betydelse for verksamhetens kvalitet och forutsittningar att na
malsdttningarna. Betréffande distansutbildning s ar det endast for anbuds-
omrade 4:B som detta dr ett alternativ till studieformen klassrum enligt
punkten 9.2 1 forfragningsunderlaget. For alla vriga anbudsomraden &r det
obligatoriskt med studieformen klassrum och erbjudande om distansutbild-
ning dr ndgot som mer undantagsvis kan erbjudas i enlighet med vad som
framgér under punkterna 5.4.3, 6.4.5,7.320ch 8341 forfragningsunderla-
get. For anbudsomrédet 4:B giller att anbud kan innehalla erbjudande om
studieformen klassrum eller distansutbildning alternativt bade studieformen
klassrum och distansutbildning i alla delar. Anbudsgivare kan inte erbjuda
distansutbildning for endast en del i anbudsomradet. Utvérdering av de ef-

terfragade mervirdena ger inte olika forutsittningar, beroende av om anbu-
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det avser undervisning i klassrum eller pa distans. Utvirderingskriteriernas
utformning medger likvirdig utvérdering inom anbudsomradet 4:B, likavil
som inom &vriga anbudsomraden. | forfrdgningsunderlaget anges tydligt
under punkten 2.3 och i avsnittet 10 samtliga for utvirderingen nddvindiga
fSrutsittningar. Vad Iris har anfort visar inte pé négot sitt att utvirderings-
kriterierna &r utformade i strid med gillande rdtt. Utan tilldelningsbeslut och
upphandlingsrapport finns det inte mg jlighet att genom utvirderingsresulta-
tet ytterligare pavisa att genomfsrande av utvardering kan ske pa likvardigt

sitt med utgangspunkt fran dessa utvérderingsfrutsittningar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I'16 kap. 1 § LOU anges fljande. En upphandlande myndighet ska tilldela
den leverantdr ett kontrakt vars anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga
for myndigheten. Vilket anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska utvirderas pa nigon av £ ljande grunder: 1. bésta f5rhallandet
mellan pris och kvalitet, 2. kostnad, eller 3. pris. Myndigheten ska i nigot av
upphandlingsdokumenten ange den grund for utvirdering av anbud som den

avser att anvinda.

116 kap. 2 § LOU anges f5ljande. Nir en upphandlande myndighet utvirde-
rar ett anbud pa grunden bista forhallandet mellan pris och kvalitet ska den
bedoma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaf-

fas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara, tjinst
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eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i ndgot avseende hin-
for sig till denna vara eller tjanst eller till byggnadsverket under nagot skede
av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sikerstilla en effektiv konkurrens
och fir inte ge den upphandlande myndigheten en obegriinsad valfrihet. De
ska presenteras sé att det utifrén leverantorens uppgifter gar att kontrollera
hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns anledning ska myndig-

heten kontrollera att leverantSrens uppgifter 4r riktiga.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Krav avseende rektor

[ upphandlingsdokumentets punkt 4.3.1.1 har bl.a. fsljande krav uppstillts

gillande rektor.

Leverantdren ska vid varje skolenhet ha minst en (1) rektor pa plats pé hel-
tid, oavsett antal elever.

En rektor fir inte ansvara for mer dn 800 unika elever. I det fall skolenheten
overstiger 800 elever under en sammanhingande period pd maximalt tre 3)
manader ska ytterligare rektor anstéllas pa heltid. Det innebr att det vid
storre skolenheter kan krivas flera rektorer med egna, tydligt avgrinsade
ansvarsomréden.

Under anbudstiden har det inkommit fragor kring hur kravet i punkt 4.3.1.1
ska tolkas. Staden har i svar den 5 juli 2019 (frdga 43) angett att en rektor pa
en enhet kan ansvara for flera avtalsomraden om antalet elever inte Sversti-

ger maxantalet. Staden har hirefter den 16 juli 2019 publicerat en réttelse

och 4tertagit det tidigare svaret och ersatt det med foljande svar:
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Anbud kan limnas for ett eller flera avtalsomraden. Respektive avtalsom-
rade kommer att utvirderas var for sig (punkt 1.4) I punkt 2.1.2 framgér att
ett anbud kan antas endast om det omfattar samtliga efterfrdgade uppgifter
och uppfyller stillda krav for det avtalsomrade som anbudet limnas.

Ett av de obligatoriska kraven ir kravet pa rektor i punkt 4.3.1.1 Rektor.
denna punkt framgér bland annat att

- leverantoren ska vid varje skolenhet ha minst en (1) rektor pa plats pa hel-
tid, oavsett antal elever,

- en rektor far inte ansvara fr mer #n 800 unika elever,

- rektor ska vara anstilld av leverantsren nir verksamheten enligt bestilla-
rens uppdrag startar.

Krav Rektor ir ett krav pa tjinsten pé skolenhetsniva for samtliga avtalsom-
riden. Med detta fSljer att varje anbud for sig som limnas i anbudsomradet
mdste uppfylla detta villkor for att kunna antas. Saledes, kravet Rektor ska
vara uppfyllt per avtalsomrade - inte avtalsomriden.

Staden har vidare den 17 juli 2019 i publikt svar pa en friga som inkommit

kring kravet avseende rektor (friga 125) anfSrt bla. fsljande.

Det aktuella kravet i forfrigningsunderlaget innebir att det ska finnas en
rektor pa plats heltid pa skolenheten per avtalsomrade/yrkesutbildning.
Detta innebir att en leverantsr som vinner tilldelning for tva avtalsomraden
och har dessa olika yrkesutbildningar p4 tva olika skolenheter maste ha en
rektor pd plats heltid per avtalsomrade och skolenhet. Kravet om rektor p&
heltid for exempelvis VVS giller pé motsvarande siitt lika bade for den leve-
rant6r som endast har avtal avseende VVS, respektive den leverantsr som
har avtal fr exempelvis bade VVS och El och Energi. Det ér korrekt upp-
fattat att om sistnimnda leverantsr bedriver bada yrkesutbildningarna i
samma skolenhet sé ska det finnas tva rektorer pé denna skolenhet.

Férvaltningsritten anser att det genom vad Staden har angett i Frigor &
Svar den 16 och den 17 juli 2019 klargjorts att punkt 4.3.1.1 i upphand-
lingsdokumentet ska tolkas pé s4 siitt att det ska finnas en rektor for varje
avtalsomrade och att en och samma rektor inte far ansvara for utbildning
inom flera avtalsomraden i upphandlingen. Férvaltningsriitten har, med an-
ledning av vad Iris har anfort i malet, att préva om kravet kan anses ofdren-

ligt med proportionalitets- och likabehandlingsprincipen.
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Férvaltningstitten provar inledningsvis om kravet kan anses forenligt med

proportionalitetsprincipen.

Beddmningen av om proportionalitetsprincipen dsidosatts ska utforas som
en “strukturerad avvigning” mellan motstaende intressen i tre steg. Det
forsta steget innefattar frigan om atgiirden 4r dgnad att tillgodose det av-
sedda dindamalet. Direfter bedoms om atgirden r nddvindig for att uppnd
det efterstrivade syftet. Slutligen bedéms om den férdel som det allménna
vinner star i rimlig proportion till den skada som atgirden fororsakar be-
rérda enskilda intressen (HFD 2016 ref. 37). Det ér den upphandlande myn-
digheten som ska visa att atgérden, i detta fall kvalificeringskravet, &r nod-
vindig for att uppna det efterstridvade syftet (se Kammarritten i Stockholms

dom i mal nr 3477-09).

For att ett uppstillt krav ska vara fSrenligt med proportionalitetsprincipen
kriivs allts att kravet inte gar lingre &n vad som ér nddvindigt for att uppnd
sitt syfte. Staden har anfort att det ifrdgasatta kravet bl.a. har uppstillts for
att forhindra att en rektor ska ha ansvar for flera olika utbildningsomréden.
Enligt Staden 4r det, mot bakgrund av att de olika utbildningarna har olika
inriktningar och utmaningar, betydelsefullt for verksamhetens kvalitet att
kravet pa rektor foljer den uppdelning som finns i upphandlingen i olika
anbudsomraden. Iris menar 4 sin sida att kravet inte har varit nddvéndigt for
att tillgodose det avsedda dndamalet, eftersom en rektor tilldts vara rektor
for ett mycket stort antal elever sa linge som de inte tilthér upphandlingen.
Enligt bolaget star kravet inte heller i rimlig proportion till den skada bola-

get lider da kravet inskrinker bolagets majligheter att limna anbud.

Forvaltningsritten beddmer att kravet pa minst en rektor per avtalsomrade &r
kopplat till det som ska upphandlas och att atgirden fdr anses &gnad att s4-
kerstilla att det av Staden angivna syftet med kravet ska uppnds. Forvalt-

ningsritten anser att det efterstrivade syftet att en rektor inte ska vara ansva-
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rig for flera olika utbildningsomrdden inte hade gétt att uppna genom att
endast stilla upp ett krav pA maximalt antal elever per rektor. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har det dirfor inte framkommit annat #n att kravet varit
nddvindigt. Den negativa effekt som kravet kan fa for vissa leverantsrer
framstdr inte som oproportionerlig i forhallande till de fordelar som Staden
velat uppna genom kravet. Forvaltningsritten finner darfor att kravet i sig
inte kan anses strida mot proportionalitetsprincipen. Iris har dven gjort gil-
lande att kravet strider mot bestdimmelser i skollagen och att kravet med
hénsyn hirtill & oproportionerligt. Forvaltningsritten finner dock att det
inte framkommit annat &n att kravet & mgjligt att uppfylla utan att bryta mot
skollagens bestimmelser. Kravet kan dérfor inte heller anses oproportioner-

ligt av denna anledning.

Iris har vidare gjort gillande att kravet p& minst en rektor per anbudsomrade
star i strid med likabehandlingsprincipen, eftersom kravet far till £5 ljd att
leverantérer som inte har externa elever endast kan vara ansvariga for elever
som tillhér anbudsomrédet. Forvaltningsritten anser dock att det aktuella
kravet inte leder till att leverantdrer behandlas olika. Enligt forvaltningsrit-
tens mening strider det inte mot likabehandlingsprincipen att stilla krav som
endast kan uppfyllas av ett ftal leverantérer, s linge kraven ir sakligt mo-
tiverade (jfr EU-domstolens avgérande i mal C-513/99 Concordia). Forvalt-
ningsrétten anser, med hénsyn till vad Staden har anfort om det bakomlig-
gande syftet med kravet, att det inte framkommit annat &n att kravet ir sak-
ligt motiverat. Enligt forvaltningsrittens mening kan det ifrdgasatta kravet
ddrmed inte anses ha utformats i strid med vare sig likabehandlings- eller
proportionalitetsprincipen, varfor det saknas skil for ingripande med anled-

ning av vad bolaget har anfort i dessa avseenden.
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Har Staden limnat erforderliga upplysningar om kvantiteten?

Iris har gjort gillande att Staden inte har angett takvolym fr de olika ram-
avtalen i upphandlingen, vilket innebir att det inte gar att fSrutse det poten-
tiella viirdet av ramavtalen. Enligt bolaget framgér det av EU-domstolens
dom i mél C-216/17 Coopservice att upphandlingsdokumenten i en ramav-

talsupphandling méste innehélla en sddan uppgift.

Enligt EU-domstolens nimnda dom innebér det ett asidoséttande av bade
Sppenhets- och likabehandlingsprincipen om ramavtalsparten inte anger den
totala kvantitet som avtalet avser. Konkurrensverket har i stillningstagande
(2019:1) uttalat sig om hur myndigheten anser att EU-domstolens avgorande
i mal C-216/17 ska tolkas. Enligt Konkurrensverket foljer det av EU-
domstolens dom att en upphandlande myndighet som ér part i ett ramavtal
dr skyldig att precisera den totala kvantitet och det hogsta belopp som ram-
avtalet omfattar. Enligt Konkurrensverket inkluderar skyldigheten att, s&
langt det sr mdjligt, gora en uppskattning av vérdet eller storleksordningen
och frekvensen pé de efterfoljande kontrakt som ska tilldelas med ramavta-
let som grund. Detta innebir enligt Konkurrensverket att den upphandlande
myndigheten 4r skyldig att gdra en rimlig uppskattning av det forvantade

virdet och den forvintade kvantiteten.

Staden har satt i fraga om EU-domstolens avgérande i mal nr C-216/17 och
det stéllningstagande som Konkurrensverket har meddelat med anledning av
domen har relevans for den i méilet aktuella upphandlingen, eftersom upp-
handlingen genomfors enligt 19 kap. LOU. Oavsett om sé ir fallet eller inte
har Staden dock gjort gillande att det i upphandlingsdokumenten for varje
separat anbudsomrade har angetts den efterfrigade totalvolymen, som byg-
ger pa beriknat behov. Enligt Staden innebir detta att det for varje anbuds-
omrade finns en totalkvantitet. Staden menar vidare att virdet foljer av de

fasta priser som framgar av forfraigningsunderlaget.
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Av 19 kap. 2 § LOU framgér att de grundlidggande principerna som kommer
till uttryck i4 kap. 1 § LOU dr tillimpliga dven pa upphandlingar enligt

19 kap. Mot bakgrund hirav och med beaktande av att EU-domstolens slut-
satser i mal C-216/17 hirrér frédn en tolkning av de grundliggande princi-
perna, anser forvaltningsrétten att EU-domstolens uttalanden i Coopservice-
domen dven har giltighet fr upphandlingar som omfattas av 19 kap. LOU.
Enligt forvaltningsrittens mening innebir detta att Staden i den aktuella
upphandlingen har haft en skyldighet att ange takvolym f5r de olika ramav-

talen i upphandlingen. Fraga 4r d& om Staden har uppfyllt detta krav.

['upphandlingsdokumenten anges bl.a. fSljande avseende upphandlingens

omfattning.

1.4.4 Berdknade volymer

Nedan redovisas efterfragade volymer per avtalsomrade, som uppskattat
antal individer per lisar och/eller som helarsplatser (HAP).

En heldrsplats beriknas till 800 studiestddspoing per individ och ar.

Arbetsmarknadsnimnden kan inte nidrmare fSrutse behovet av utbildnings-
platser och lamnar inga garantier for avrop, eller volym pa avrop. Behovet
av den upphandlade verksamheten paverkas bland annat av befo lkningens
storlek, arbetsmarknadens behov, inflyttning, utbildningsbehov samt av po-
litiska beslut.

Under forsta halvaret av avtalet (januari t.o.m. juni 2010) kommer #iven en
Overflyttning att ske av de elever som redan &r inne i studier hos leverantd-
rer som upphdr att leverera tjinsten. Leverantérer inom detta avtal kommer i
dessa fall att ta emot elever fran andra leverantorer och ska medverka till att
en s& god dverflyttning som majligt kan ske. Hur manga elever detta kom-
mer att beréra kan bestillaren inte fSrutse.
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Kluster 1 Sfi studievcig 1 och viss uthildning pa grundldggande nivd

Avtalsomrade 1:A Sfi studievdg 1 och viss utbildning pa grundlig-

gande niva = 1 500 individer per ldsar

Kluster 2 Sfi studievig 2, studieviig 3 och grundliggande kurser

Avtalsomrade 2:A Sfi studievig 2, del av studievdg 3 och grundldg-

gande kurser = 19 500 individer per lasar

Kluster 3 Yrkesutbildningar

Avtalsomrade 3:A Barn och fritid = 6 300 individer per ldsar, 850

helarsplatser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomride 3:B Bygg och anliggning = 1 000 individer per lasar,

150 helarsplatser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomréade 3:C El och energi = 1 000 individer per ldsér, 150

helarsplatser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomrade 3:D VVS = 900 individer per ldsar, 100 helarsplatser i

ordinarie utbildning 2019

Avtalsomréde 3:E Industriteknik och teknik = 1 800 individer per

ldasar, 200 helarsplatser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomrade 3:F Handel och administration samt Hotell och turism

e Yrkesutbildning Handel och administration =
2 600 individer per ldsar, 300 helarsplatser i
ordinarie utbildning 2019
¢ Yrkesutbildning Hotell och turism = 200 indi-

vider per ldsar, 25 helarsplatser i ordinarie ut-
bildning 2019

Avtalsomrade 3:G Hantverk = 1 300 individer per ldséar, 200 heldrs-

platser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomrade 3:H Vard och omsorg = 10 500 individer per lasér,

1 550 helarsplatser i ordinarie utbildning 2019

Avtalsomréade 3:I Naturbruk, inom tridgard = 50 individer per ldsér,

10 helarsplatser i ordinarie utbildning 2019
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Kluster 4 Intensiva studier i Sfi och svenska som andra sprik samt teore-
tiska kurser pa gymnasial nivi
e Avtalsomrade 4:A Intensiva studier i Sfi och svenska som andra
sprik (Sfi studievdg 3 - svenska som andra sprak 3) = 6 500 indivi-
der per lidsér
e Avtalsomrdde 4:B Teoretiska kurser pa gymnasial niva =20 000 in-

divider per ldsar

Av upphandlingsdokumentet punkt 1.4.5 framgér hur ménga leverantorer
som avtal avses att tecknas med for varje avtalsomrade. Sévitt framkommit
redovisas uppgifter om de fasta priser som kommer att tillimpas for varje

avtalsomrade i bilaga till forfragningsunderlaget.

Enligt frvaltningsrittens mening har det inte framkommit annat én att Sta-
den, s ldngt det varit mojligt, har gjort en uppskattning av de olika avtalens
volym och virde och att det dr denna bedémning som har redovisats i upp-
handlingsdokumenten. De angivna volymerna far enligt forvaltningsrittens
mening uppfattas som den maximala kvantitet som kan komma att upphand-
las utifrén varje avtalsomrade. Forvaltningsritten bedémer att Staden, ge-
nom den redovisning som gjorts avseende upphandlingens omfattning, har
lamnat tillrickliga uppgifter om kvantitet och virde och att upphandlings-
dokumenten saledes inte brister i transparens i detta avseende. Inte heller
kan likabehandlingsprincipen anses ha tritts for nér. Vad Iris har anfort om
att det saknas en garanterad volym forindrar inte beddmningen. Enligt for-
valtningsrittens mening kan Iris inte heller anses ha gjort sannolikt att den
pastddda bristen i transparens kunnat leda till skada for bolaget. Det saknas

sdledes skil for ingripande med anledning av vad Iris har anfort i denna del.
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Har utvirderingskriterierna erforderlig koppling till kontraktsforemalet?

Iris har gjort gillande att tilldeIningskriteriet Okad genomstromning i ui-
bildningen inte r mojligt att utvérdera pa ett likabehandlande sitt, eftersom
det for olika anbudsomraden foreligger olika forutsattningar for att genom-
fora utbildningen. Bolaget menar vidare att utvirderingskriteriet saknar
koppling till bade kontraktsforemalet och fullgérandet av kontraktet och att
det #r oklart hur kriteriet ska beddmas. Enligt forvaltningsréttens mening har
det dock inte framkommit annat #n att det aktuella tilldelningskriteriet gar
att beddma utifran samma frutsittningar oavsett pa vilket sitt utbildningen
genomfors. I upphandlingsdokumenten far det vidare pa et tillrackligt tyd-
ligt sitt anses ha angetts vad Staden tillméter betydelse vid utvirderingen
och hur poingsittning kommer att ske. Mot bakgrund hérav anser forvalt-
ningsritten att bedsmningsgrunderna inte kan anses ha utformats i strid med
principerna om transparens och likabehandling. Férvaltningsritten anser
vidare att det aktuella tilldelningskriteriet har koppling till det som ska upp-
handlas. Vad Iris har anfort medfor inte en annan beddmning. Det saknas
dirmed skil for ingripande enligt LOU med anledning av vad Iris har anfort

i denna del.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att det inte har framkommit
skl for ingripande enligt LOU, varfor ansokan ska avslds. Forvaltningsrét-
tens interimistiska beslut den 16 augusti 2019 upphdr ddrmed att gilla 1sin

helhet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgsrande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Johan Lundmark

Chefsrddman

Carina Westin har varit foredragande.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst netr pa nista sida for

tall. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummet.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. F otklara varfor m.tYCkef att.besh,.lte_t ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till
Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnuminer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,
Om sista dagen infaller pa en lérdag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksd
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter‘
nista vardag,
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hénder sedan?
10 dagar frin det.att dorpstolen avgjort mélet Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £or

vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaleningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand i fyra
olika fall.

® Domstolen bedodmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om férvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp mélet.

* Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

5

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorn, 20 kap.

1
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