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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av entre-
prenad avseende dykbesiktningar av Karlskrona hamnar. Upphandlingen
har genomforts som en forenklad upphandling. Kommunen beslutade, ge-
nom tilldelningsbeslut den 10 oktober 2011, att tilldela Arvid Dykare upp-
draget. Enligt tilldelningsbeslutet inkom endast tva anbud.

MarCon Teknik AB (MarCon) anstker om 6verprévning av upphandling-

en. Bolaget yrkar
- i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett innebérande att kommunen ska
forkasta Arvid Dykares anbud och istéllet anta MarCons anbud,
som #r det enda anbudet som uppfyller av kommunen stéllda krav.
- iandra hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
ska gbras om.
Som grund for sin talan anfér MarCon bland annat féljande. Arvid Dykares
anbud uppfyller inte samtliga skall-krav och kommunen borde dirfor ha
forkastat anbudet. Kommunen har frangatt principen om likabehandling,
vilket har inneburit, eller kan komma att innebéra, skada fér MarCon dé

MarCon borde ha tilldelats uppdraget.

MarCon anfor vidare f6ljande. Av de administrativa foreskrifterna for ent-
reprenaden framgér bland annat att féljande skall-krav ska vara uppfyllda.
i. Anbudsformuléren ska vara ifyllda i sin helhet.
ii. Foretaget #r certifierat enligt ISO 9000 och 14000 eller har kva-
litets- och miljéarbete som i princip f6ljer dessa
iii. Anbudsgivaren ska ange referenser for minst tre likartade arbe-
ten samt kunna genom beskrivning av relevanta referensobjekt
visa att man har resurser och erfarenhet av likvérdiga entrepre-

nader.
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iv. DIB-sik 95:04 eller dylikt giller for alla dykeriutféranden.

Arvid Dykares anbudsformulér 4r inte i sin helhet ifyllt. I anbudsformulé-
ret anges att eventuella reservationer ska vara preciserade och prissatta.

Arvid Dykare har angett att besiktningarna kommer att genomftras under
perioden oktober till november, beroende pé vader och tillgang till omra-

dena/hamnarna. Detta &r en reservation som inte &r preciserad eller prissatt.

Av skall-kraven framgar att anbudsgivaren antingen ska vara certifierad
enligt ISO 9000/14000 eller ha motsvarande kvalitets- och miljoarbete. Det
dr omfattande krav som stills pa en aktor som dr certifierad enligt dessa
standarder. Arvid Dykare &r inte vare sig ISO 9000- eller ISO 14000-
certifierat. Bolaget har inte heller gjort géllande att man i Svrigt har kvali-

tets- och miljéarbete som i princip f6ljer dessa system.

Kommunen 6nskar besiktningar under vatten, vilket innebér ett flertal be-
siktningar av tekniska installationer. Arvid Dykare har bara i tva av sina
referensuppgifter hinvisat till begreppet besiktning. Vid dessa tva besikt-
ningar har det inte heller varit friga om tekniska installationer. Bolaget har
inte i nagot fall angett en referens som visar att man har ndgon erfarenhet
av likvérdiga arbeten som de som nu omfattas av upphandlingen. Det &r
Arvid Dykares referenser och inte eventuella underentreprendrers referen-
ser som ska laggas till grund for huruvida det aktuella skall-kravet &r upp-

fyllt eller inte.

DIB-sik 95:04 eller dylikt ska gélla for alla dykeriutféranden. Pa vilket sétt
detta skall-krav ska uppfyllas framgér inte klart av forfrdgningsunderlaget.
MarCon har tolkat det som att det innebér att den dykare som ska utfora
arbetet ska ha dokumenterad teoretisk och praktisk utbildning i enlighet
med vad som anges i DIB-sik 95:04. Detta har savitt framgér av anbudet
inte Arvid Dykare. Av DIB-sik 95:04 foljer att en dykare ska ha dokumen-
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terad teoretisk och praktisk utbildning som ger dyksékerhet i nivad med den
som krévs for dykcertifikat som utfirdas av chefen for marinen enligt for-
ordningen (SFS 1986:687) om dykcertifikat m.m. Detta foljer &ven av Ar-
betsmiljoverkets foreskrifter AFS 1993:57 samt av AFS 2010:16, som nu-
mera ersatt AFS 1993:57. Av kommentaren till 3 § AFS 1993:57 f6ljer att
ett certifikat A torde vara tillrdckligt for de ifragavarande arbetena. Certifi-
kat A utfirdas for dykare som utbildats for dykning med ldtt utrustning
med bérbart tryckluftférrad till 30 m djup och med létt utrustning som for-
ses med luft fran ytan, ned till 40 m djup. Motsvarande bestdimmelse i de
nya foreskrifterna (7§) har modifierats nagot och stadgar att den som utfor
eller medverkar i dykeriarbete ska ha de teoretiska och praktiska kunskaper
som motsvarar de krav som dykeriarbeten stéller eller kan komma att stél-
la, med hénsyn tagen till den anvénda dyk- och arbetsutrustningen samt de
arbetsuppgifter som ska utforas. Kunskaperna ska vidare vara dokumente-
rade i form av ett certifikat eller ett utbildningsbevis. Certifikatet ska vara
utfiirdat av en nationell eller internationell myndighet eller organisation
och tydligt ange kunskapernas omfattning. Det framgér inte av Arvid Dy-
kares anbud att bolaget innehar nagot dykcertifikat 6verhuvudtaget, vilket
torde vara en grundlidggande forutséttning for att utfora de aktuella dykeri-
arbetena. Om det inte dr sa skall-kravet ska tolkas gor MarCon géllande att
forfragningsunderlaget inte #r sd transparant att en anbudsgivare kunnat

utldsa pa vilket sitt nu ndmna skall-krav ska vara uppfyllt.

Kommunen bestrider anstkan och anfor bland annat féljande. MarCon
anfor att reservationen inte &r prissatt. Arvid Dykares anbud innehéller
inga reservationer, dérav &r det markerat med ett streck i anbudet. Angéen-
de kvalitets- och miljokrav refererar Arvid Dykares anbud till bilagor i
anbudet som vil svarar mot de krav som stillts utifran efterfragad tjénst.
Det finns inget krav i forfrégan att leverantdren ska vara ISO-certifierad
och det finns ej krav pa att bevis ska bifogas anbudet. Arvid Dykares redo-

visning i anbudet har beddémts fullt tillricklig. Angéende referenserna be-
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démer Karlskrona kommun att Arvid Dykares underleverant6r som ska
utfora tjdnsterna vél svarar mot kraven utifran efterfragade tjénster. Angé-
ende stillda dykkrav har det inte stéllts krav p4 att utforaren ska vara certi-
fierad. Det framgér tydligt i Arvid Dykares anbud att bolaget arbetar efter
AFS 2010:16. Arvid Dykare har saledes uppfyllt samtliga krav.

Arvid Dykare har beretts tillfélle att yttra sig i malet men ej avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsrtten gor foljande bedomning.
Inledningsvis kan forvaltningsritten konstatera att det foreligger en for-
langd avtalsspérr i malet enligt 16 kap. 9 § LOU varfor ndgot interimistiskt

beslut inte dr nodvéandigt.

MarCon har i mélet anfort att Arvid Dykares anbudsformulér inte i sin hel-
het #r ifyllt da det i anbudet finns en reservation som inte &r prissatt.
Kommunen har uppgett att Arvid Dykares anbud inte innehaller reserva-
tioner och att det ddrav 4r markerat med ett streck i1 anbudet. Forvaltnings-
ritten konstaterar att det inte kan anses framga av utredningen att Arvid
Dykare i sitt anbud har ldmnat ngra reservationer. Forvaltningsrétten delar
kommunens uppfattning att det MarCon anfort i mélet inte kan anses utgd-

ra en reservation av det slag som borde ha redovisas.

MarCon har vidare gjort géllande att Arvid Dykare inte vare sig &r ISO
9000- eller ISO 14000-certifierat samt att bolaget inte heller har gjort gél-
lande att man i 6vrigt har kvalitets- och miljéarbete som i princip foljer
dessa system. Kommunen har & sin sida anfort att de bilagor Arvid Dykare
bifogat sitt anbud vil svarar mot de krav som stillts utifrén efterfrigad
tjinst samt att Arvid Dykares redovisning i anbudet har bedomts fullt till-
ricklig. Forvaltningsrétten konstaterar att det i férfrdgan inte finns krav pa
att leverantdren ska vara ISO-certifierad. Det godtas att leverantdren har
kvalitets- och miljoarbete som i princip féljer dessa standarder. Kommunen
har godtagit det av Arvid Dykare redovisade kvalitets- och miljoarbetet.
Med hénsyn till skall-kravets utformning och kommunens bedomning kan
det inte anses visat att Arvid Dykares milj6- och kvalitetsarbete inte upp-
fyller det kravet.

MarCon har i mélet anfért att Arvid Dykare inte har angett referenser som
visar att man har erfarenhet av likvirdiga arbeten som de som nu omfattas

av upphandlingen och att bolaget dérigenom ej har uppfyllt skall-kravet
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angéende angivande av referenser. Forvaltningsritten konstaterar att Arvid
Dykare i sitt anbud ldmnat fyra referenser som avser bland annat besikt-
ning, muddring samt renovering. Kommunen har godtagit Arvid Dykares
referenser. Enligt forvaltningsrittens mening har Arvid Dykare uppfyllt

skall-kravet genom att ange aktuella referenser.

Av forfragningsunderlaget framgar att DIB-sék 95:04 eller dylikt géller for
alla dykeriutforanden. MarCon har slutligen gjort géllande att Arvid Dyka-
re inte uppfyller detta skall-krav alternativt att forfragningsunderlaget inte
dr sa transparant att en anbudsgivare kunnat utlésa pé vilket sétt nu nimna
skall-krav ska vara uppfyllt. Kommunen har anfort att det framgar tydligt i
Arvid Dykares anbud att bolaget arbetar efter AFS 2010:16 samt att Arvid
Dykare enligt kommunens mening har uppfyllt kravet. Forvaltningsrétten
konstaterar att det av férfragningsunderlaget framgér att DIB-sik 95:04
eller dylikt ska gilla samt att det av Arvid Dykares anbud framgér att bola-
get arbetar enligt arbetarskyddsstyrelsens nya krav pé dykeriarbeten (AFS
2010:16) och att bolaget har utbildning i heta arbeten, séikra lyft, arbets-
plattformar m.m. Forvaltningsrétten finner det dérfor i malet ej visat att
Arvid Dykare inte arbetar enligt DIB-sék 95:04 eller dylikt. Med hdnsyn
till att skall-kravet #r relativt tydligt avgrénsat till sin omfattning innebér
utvidgningen “eller dylikt” inte att kravet brister i transparens pé ett sédant

sétt att det bor underkénnas.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad MarCon har anfort
och aberopat i mélet inte medfér att kommunen kan anses ha brutit mot 1

kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i nimnda lag. Ansokan ska

dérfor avslas.
HUR-MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

G6 n)Lundahl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammmarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till foérvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstaind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportetr och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



