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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
=== [ UPPSALA 2011-11-29 3357-11E
Meddelat i Uppsala Enhet 1
SOKANDE
Ahlsell AB, 556012-9206
Liljeholmsvégen 30
117 98 Stockholm
Ombud: Erika Togd Y OMKURRENSVERNET
Tenders Sverige AB o im e
Nygatan 34 i
582 19 Linkping
Avd
MOTPART Dny
1. Arboga kommun Doss Aibil

Box 45
732 21 Arboga

2. Kungsérs kommun
736 85 Kungsor

3. K6pings kommun
Box 143
731 85 Koping

Ombud for samtliga: Vistra Mélardalens kommunalforbund
731 85 Koping

OVERPROVAD UPPHANDLING
Arboga, Kungsér och Kopings kommuners upphandling av VA-VVS-
material, Ks 363/2010

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BESLUT
Férvaltningsritten avslar yrkandet om vilandeforklaring.
Forvaltningsritten avskriver malet frén vidare handléggning.

Foérvaltningsrittens interimistiska beslut den 30 juni 2011 upphor ddrmed

att gélla.
Dok.Id 46651
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Orebro kommun har for egen del och f6r kommunerna Askersund, Deger-
fors, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Lekeberg och Bergslagens kommunal-
teknik samt kommunerna Arboga, Kungsor och Képing, paborjat en upp-

handling av ramavtal for VA-VVS-material (6ppet forfarande).

I tilldelningsbeslut den 20 september 2010 antogs anbud fran Ahlsell AB
(Ahlsell). Dahl Sverige AB (Dahl) begirde 6verprovning hos Forvaltnings-
ritterna i Karlstad och Uppsala. Forvaltningsrétten i Uppsala har dverlam-
nat sitt mél (mal nr. 6644-10) till Forvaltningsrétten i Karlstad. Forvalt-
ningsrétten i Karlstad har i dom den 14 februari 2011 (mal nr. 6482-10)
forordnat om att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att utvérderingen ska
goras om utan beaktande av anbudet frén Ahlsell. Domen overklagades till
Kammarritten i Goteborg som den 1 april 2011 beslutat att inte meddela

provningstillsténd (mal nr 1859-11).

Direfter har i ett nytt tilldelningsbeslut den 3 maj 2011 antagits anbud frén

Dahl. Ahlsell ansokte om Sverprévning och Forvaltningsrétten i Karlstad

har den 16 juni 2011 avskrivit mélet (mél nr. 2020-11) for Askersunds
kommun, Bergslagens kommunalteknik, Degerfors kommun, Hallsbergs
kommun, Karlskoga kommun, Kumla kommun, Lekebergs kommun och
Orebro kommun. Motiveringen hirtill var att da giltighetstiden for anbuden
gatt ut finns inga anbud som kan leda till upphandlingskontrakt varf6r &n-
damalet med Ahlsells talan har forfallit. Avseende Arboga kommun,
Kungsors kommun och K6pings kommun overldmnade Forvaltningsrétten

i Karlstad malet till Forvaltningsritten i Uppsala.

Vidare har Forvaltningsritten i Karlstad den 15 augusti 2011 (mal nr.
2853-11) p& ansokan av Dahl prévat huruvida de upphandlande myndighe-
terna (Férutom Arboga, Kungsér och Koépings kommuner) har haft sakligt

skil att avbryta upphandlingen. Forvaltningsrétten i Karlstad har forordnat
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att upphandlingen ska aterupptas och slutféras med motiveringen att det
inte anforts sakliga skil for ett avbrytande. Domen har av Orebro kommun
sverklagats till Kammarritten i Goteborg mal nr 6132-11 som den 13 sep-

tember 2011 meddelat prévningstillstand.

Férvaltningsritten i Uppsala har i beslut den 14 juli (mal nr. 3449-11) av-
skrivit Dahls ansokan om éverprovning av beslutet att avbryta upphand-
lingen, géllande kommunerna Arboga, K6ping och Kungsor, da ansdkan

aterkallats.

YRKANDEN

Ahlsell ansoker om overprévning avseende kommunerna Arboga, Kungsor
och Koping (kommunerna) och yrkar att tilldelningsbeslut daterat den 3
maj 2011, dér anbud antogs frén Dahl, ska upphévas och att forvalinings-

ritten forordnar att upphandlingen ska gras om.

Forvaltningsratten har, efter Ahlsells yrkande hdrom, i interimistiskt beslut

“den 30 juni 2011 forordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas

f6r kommunerna.

Kommunerna bestrider bifall till anstkan om overprovning. Vidare yrkar
kommunerna att ansokan ska avvisas, vilket forvaltningsrétten har avslagit
i beslut den 28 juli 2011. Vidare yrkar kommunerna att forvaltningsréttens
mal ska vila i avvaktan pa att Kammarrétten i Goteborg avgdr mal

6132-11.

GRUNDER M.M.

Ahlsell anfor bl.a. foljande. 1 tilldelningsbeslut den 20 september 2010
tilldelades Ahlsell kontrakt. Dahl &verklagade och anforde att Ahlsell inte
uppfyllt skall-krav gillande att rabattsatser skall gilla for hela produkt-

grupper (forfragningsunderlaget 2.1.1). Efter dom i Férvaltningsrétten i
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Karlstad (6482-10) meddelades nytt tilldelningsbeslut den 3 maj 2011.
Denna dom och det nya tilldelningsbeslutet visar pé stora otydligheter i
forfragningsunderlaget. Den enda hanvisning till produktgrupper som
finns i forfragningsunderlaget ar till AMA Anliggning 07. Forfragnings-
underlaget maste ddrmed endast tolkas som att kommunerna med defini-
tionen produkter i forfragningsunderlaget 2.2.1 avser de produktgrupper
som anges i artikelspecifikationen och som utgér fran koderna i AMA An-
laggning 07. Det betyder att ingen anbudsgivare har lamnat rabattsatser
som géller for hela de produktgrupper som kommunerna avsett i forfrag-
ningsunderlaget. Att endast Ahlsells anbud skall forkastas pa grund av kra-
vet i forfragningsunderlaget 2.1.1. &r orimligt. Forfragningsunderlaget &r
otydligt angéende vad som avsetts med ?produktgrupper” i skall-kravet
punkt 2.1.1. Detta har lett till att ingen anbudsgivare uppfyller kravet som
det ska tolkas utifran forfragningsunderlaget. Upphandlingen bor dérfor
goras om. Genom kommunernas asidosittande av LOU har Ahlsell lidit
skada da forfragningsunderlaget inte varit transparent. Skall-kraveti2.1.1

4r otydligt och definitionen av produktgrupp framgar inte i forfragningsun-

derlaget. Vid kvalificering av anbuden har kommunerna inte foljt de pro

duktgrupper som angivits i artikelspecifikationen. Endast Ahlsells anbud
har forkastats pa denna grund varfor Ahlsell lidit skada av forfragningsun-

derlagets otydlighet.

Kommunerna anfor bl.a. foljande. Ahlsells har en dom emot sig att bola-
get inte uppfyller skall-kraven i upphandlingen och ska darfor inte beaktas
i utvarderingen (Forvaltningsratten i Karlstad mal nr 6482-10). Underlaget
4r inte otydligt och kravet for transparens har uppiyllts och ddrmed har
LOU inte &sidosatts. Genom den tolkning som rétten gjort r det klart hur
underlaget ska tolkas och Ahlsell uppfyller inte detta. Kommunerna har
intention att teckna avtal med Dahl och hinvisar till yttranden som ingivits

" Forvaltningsrétten i Uppsalas mal nr 3449-11 och Forvaltningsrétten i
Karlstads méal nr 2020-11.
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Ahlsell anfor bl.a. foljande. I Forvaltningsrétten i Karlstads mél nr.
2020-11 gillande 6vriga kommuner som deltagit i upphandlingen har den
forvaltningsritten beslutat att malet ska avskrivas da det inte langre fore-
ligger nagra giltiga anbud. Det dr naturligt att upphandlingen dven avseen-
de kommunerna Arboga, Kungsér och Képing ska anses forfallen p& grund

av att anbudens giltighetstid gatt ut.

Kommunerna anfor bl.a. féljande. Forvaltningsritten i Karlstad har i
sammanhéingande méal nr. 2853-11 meddelat dom som borde gélla dven for
kommunerna, allts att avtal kan tecknas med Dahl d4 giltiga anbud fore-

ligger.

Direfter har kommunerna meddelat att de 6vriga upphandlande myndig-
heterna i samma upphandling har en process i Kammarrédtten i Géteborg
(mél nr. 6132-11) och d& detta har betydelse for forevarande mél bor sist-

namnda mél vila i avvaktan pa dom frén Kammarrétten.

~“SKAL FOR BESLUTET
Tillimpliga bestimmelser

Av 9 kap. 11 § LOU framgar att en upphandlande myndighet skall i for-
fragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare skall vara bunden
av sitt anbud. Vid 6ppet forfarande skall det anges i annonsen om upp-
handling. I lagrummets andra stycke anges att en anbudsgivare dr bunden
av sitt anbud dven om anbudsgivaren har fitt underréttelse enligt 9 § forsta
stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att regeringen anser att det &r
lampligt att infora en bestimmelse som stadgar at en upphandlande
myndighet skall ange hur linge en anbudsgivare skall vara bunden av
sitt anbud. En sadan ordning &r nddvindig for att upphandlingen skall
fungera pa ett rationellt sétt. Det &r dock viktigt att den upphandlande
myndigheten vid varje enskild upphandling &vervéger vilken anbudstid
som &r rimlig. Aven om upphandlingen &r foremél for overprovmng
16per anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts i forfragningsun-
derlaget (prop. 2006/07:128 s. 381).
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Det som #r foremal fér provning dr Ahlsells anstkan om Sverprévning av
kommunernas tilldelningsbeslut den 3 maj 2011. Férvaltningsrétten i
Karlstad har, med hinvisning till att anbudens giltighetstid gatt ut, avskrivit
maélet avseende de berdérda upphandlande myndigheter som &r beldgna
inom den forvaltningsrittens domkrets och §verldmnat resterande upp-
handlande myndigheter, dvs. Arboga, Kungsor och Kpings kommuner,
till Forvaltningsritten i Uppsala f6r provning (Forvaltningsréttens i
Karlstad méal nr 2020-11).

Kommunerna har yrkat att forevarande mal ska vila i avvaktan pé att
Kammarritten i Géteborg meddelar dom i sitt mal 6132-11. Kammarrat-
tens mal avser dock ett verklagande fran endast Orebro kommun av For-
valtningsritten i Karlstads dom i mal nr 2853-11 och avser avbrytande av
upphandlingen géllande Askersund, Degerfors, Hallsberg, Karlskoga,
Kumla, Lekeberg och Orebro kommuner samt Bergslagens kommunaltek-
nik. Fér Arboga, Kungsér och Képings kommuner har Férvaltningsrétten i
Uppsala den 14 juli (mal nr. 3449-11) avskrivit Dahls ansékan om &ver-

—provning da anstkan dterkallats. Mélet i Kammarrétten i Goteborg-avser

saledes inte samma beslut som Foérvaltningsréitten 1 Uppsala nu har att pro-
va varfor det saknas anledning till att férevarande mal skall vila i avvaktan
p& Kammarritten i Goteborg avgor sitt mél. Kommunens yrkande om vi-

landeforklaring ska séledes avslas.

Dérefter konstaterar forvaltningsritten att anbudens giltighetstid har 16pt ut
den 31 december 2010. Av forfragningsunderlaget p. 1.2.13 framgér att om
upphandlingen blir féremal for rattslig provning forldngs anbudens giltig-
hetstid fram till dess att ramavtal kan tecknas, dock hogst i fyra manader
efter angiven giltighetstid. Denna forlangningsméjlighet &r séledes ocksé
passerad. Ahlsell har anfort att forvaltningsrétten i Uppsala, i likhet med
forvaltningsritten i Karlstad, bor avskriva mélet dé det inte ldngre finns

négra giltiga anbud. Kommunerna har bl.a. hinvisat till tidigare yttrande
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till Forvaltningsratten i Karlstad (i mal nr 2020-11). I sistndmnda yttrande
uppger kommunerna bl.a. att giltighetstiden 16pt ut for anbuden. Parterna
ér séledes ense om att det inte lingre finns nagra giltiga anbud. Inte heller
har det av utredningen i méalet framkommit att anbudens giltighetstid skulle
ha forléngts. Av rittspraxis framgar att da det inte lingre foreligger nagra
giltiga anbud far upphandlingen inte avslutas genom tecknande av upp-
handlingskontrakt (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms dom den 30 juni
2010 i mal nr 7788-09.) Andamélet med Ahlsells talan har séledes forfallit

varfor mélet ska avskrivas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
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Malet har foredragits av Asa Ternstrém.




SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammazsritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av réttstillimpningen att

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon person- eller adressuppgift

éverklagandet provas, anledning
forekommer till indsing i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr didrfor
viltigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarriatten,

andras, ska Niutan dréjsmal anmala

andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



