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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Vistra Gttaland (lansstyrelsen) har genomftet en upphand-
ling avseende skogsbrandbevakning med flyg.

Tilldelningsbesiut meddelades den 27 april 2012 och av beslutet framgar
att Bruksflyg i Kristianstad AB kvalificerade sig till utvérderingsfasen men
att lansstyrelsen valde att teckna avtal med Blekinge flypklubb (flygklub-
ben),

YREKANDEN M.M.

Bruksflyg i Kristianstad AB:s och Atnod Air AB:s ansékan

Bruksflyg { Kristianstad AB och Amod Air AB (bolagen) begir dverprov-
ning avseende bevakningsomrade D som omfattar Kronobergs l4n och an-
for bl.a. foljande till stéd for sin talan. De lider skada, yrkar att upphand-
lingen gors om, begir att de erhaller skadestind for den skada som de lidit
samt yrkat att forhandsinformation inhdmtas i EU/EASAS regelverk avse-
ende hjalpflygtillstind eftersom nya regler i detta avseende triidde i kraft
den 8 april 2012,

[ forfrigningsunderlaget anges att avtalsperioden 4r “snarast efter upphand-
lingens avslut till och med 31 december 2013 med option om forlingning
med upp till tva dr (1+1 46)”. Trots det har linsstyrelsen tecknat avtal med
flygklubben, vars hjalpflygtillstand l8per ut den 31 december 2012, Valet
av leverantor uppfyller till f51jd dérav inte de krav som anges i anbudsfor-
frégan.

Bolagen har vidare blivit utsatta for ojamlik konkurrens efiersom de inte
tillats att konkurrera pa lika villkor med organisationer som har ett s.k.
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hjlptlygtillstind. Sadana illstand har utménstrats ur lagstifiningen i och
med den nya lufifarislagen och numera krivs bruksflygtillstand for allt
arbete som ska giras i luften med Iuftfartyg, och detta piller dven brand-
flyg. Innehavare av hidlpflygtillstind har i allménhet varit ideella organi-
sationer som subventionerats med bidrag eller liknande frin staten och
kommunerna da de bjélpt till med skogsbrandbevakningen d4 det ordinarie
flyget med bruksflygtillstind inte rickt till. Att dessa organisationer har ett
helt annat kostnadslige jimfort med kommersiella aktdrer med bruksflyg-
tillstand &r sjalvkiart,

Bolagen gor vidare gillande att det hjilpflygtillstind som flygklubben har
inte #r ett giltigt tilistind for arbete i luften och dérmed ska flygklubben
diskvalificeras.

Lénsstyrelsens instilining

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansokan och anfot i huvudsak fljande.
Bolagen har gjort géillande att flygklubben inte uppfyller de krav om tek-
nisk fSrméga di de inte innehar foreskrivna flygtillstind fidn Transportsty-
relsen, Bolagets péstaende ér felaktigt eftersom flygldubben hat ett hjilp-
flygtillstind,

Langstyrelsen har jnte stillt ndgot krav att den anbudsgivare som antas som
leverantér ska inneha tillstind som strécker sig &ver hela avtalsperioden,

Den typ av flygtillstind som bolagen inashar 4r inte giltigt pa obestimd tid
utan ett forsta driftstillstind utfirdas for higst ett ar, varefter driftstillstind
kan utfirdas for hogst tva &r i taget. Det finns sAledes ingen garanti for att
bolagen kan garantera att de kommer att inneha foreskrivna tillstind for
utforande av denna tjiinst under avtalsperioden.
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Skulle det under pagéende avtal eller i samband med utoyttjande av for-
langningsoptioner visa sig ait en leverantbr &r tvungen att frangd sitt avial
pa grund av att féreskrivna tillstind frin Transportstyrelsen léper ut och
inte kan firnyas har de med hiinvisning till avialsvillkoret i forfidgnings-
underlaget ritt till befrielse frin sina dtaganden i enlighet med bestdmmel-

serna om force majeure,

Det finns flera olika typer av tillstind och certifikat som utfirdas med be-
gréansningar i giltighetstid och dérefter ska frnyas. Det vore orimligt att
vid en upphandling krdva att ett tillstind eller certifikat ska vara giltigt,
under hela den avtalsperiod som upphandlingen avser. Denna typ av krav
s konkurrensbegrinsande och strider mot proportionalitetsprincipen k-
som motverkar ett effektivt nyttjande av offentliga medel.

Lénsstyrelsen &r av uppfaitningen att en anbudsgivare som innehar hjlp-
flygtillstind #r kvalificerad for utfdrande av den tjéinst som upphandlats.

Flygklubbar som har detta tillstind fir utfSra uppdrag sdsom t.ex. brand-
flyg.

DOMSKAL

Yrkandet om inhimtande av forhandsinformation

Férvaltningsrittens bedomning

Bolagen har begirt att forhandsinformation ska inhdimta frin EU/EASAS
regelverk. Forvaltningsritten finner inte att detta ¢ nddvindigt efiersom

det fr nédrvarande it nationell lagstiftning som styr frigor om tillstind for
arbete i luften och beslutar dérfor att avsla bolagens yrkande i den delen.
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Yrkandet om skadestind

Tillamplig lagstifining

Av 16 kap. 21 § LOU framgér att talan om skadesténd ska viickas vid all-
min domstol.

Férvaltningsrétiens bedomning

Eftersom forvaliningsrétten #r fel forum ska bolagens yrkande om skade-
stand avvisas.

Upphandlingen
Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskrioyinerande sttt samt genomfora upp-
bandlingar pi ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas,

116 kap. 6 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit |
mot de grundlaggande principema i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestim-
melse { denna lag och detta har medfort att leveranttren har Lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gtras om
eller att den far avslutas forst sedan riftelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt LOU som huvudpxincip géller att den part som goét
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gillande att en upphandling &r felaktlg pé ett klart och tydligt sitt ska ange
pa vilka omstandigheter han grundar sin talan. Hgsta Férvaliningsdomsto-
len har vidare uttalat att forvaliningsritten bara hor priva de grunder som
sBkanden dberopar.

Det ér ostridigt att flygkiubben endast har ett hjalpflygtillstind, 2010 érs
Iuftfartslag stiller krav pd att aktr som vill utfora arbete i lufien ska ha ett
bruksflygtillstind. Av Svergingsbestimmelserna (punkt 2) till den nya
lagen framght bl.a. att tillstind som har meddelats enligt 1957 s [uftfart-
slag och med stod av den meddelade foreskrifter ska fortsatta att gélla en-
ligt sitt innehdll. Flygklubbens hjilpflystillstind ghr ut den 31 december
2012 och &r darmed att beteckna som ett giltigt tillstind.

Anbudets avtalstid loper dock fram till och med den 31 december 2013 och
med option om eventuell folingning. Ostridigt &r att flygklubben inte har
att giltigt tillstand £5r den perioden och fripa kan dérmed stallas om bur
detta forhallande ska bedémas och om det medfor att flygklubben inte upp-
fyller de kvalificeringskrav som uppstéllts i forfrdgningsunderlaget. Lins-
styrelsen har gjort gllande att det vore orlpaligt att uppstélla ett sddant
krav och att det skulle strida mot gemenskapsrittsliga principer. Syftet med
att stilla krav pa leverantdrema (s.k. kvalificeringskrav) 4r att gbra en be-
domning av leveranttrernas fSrméga att utfdra de tjinster som upphand-
lingen avser, allt for att sikerstilla att leverantdren kan tillgodose den upp-
handlande myndighetens behov, Detta medftr enligt forvalningsriitien att
det ligger i sakens natur att en anbudsgivare redan i samband med att an-
budet anges ska kunna garantera att avialet kan fullfljas under hela den
avtalsperiod som den upphandlande myndigheten fdreskriﬁt, Stod for
derma tolkning finns ocks enligt férvaltningsritten i det forhallandet att ett
upphandlingskontrakt 4r bindande for parterna. Detta medfor att flygklub-
bens anbud inte uppfyller de uppstéillda skall-kraven och dixfSt inte borde
ha tillatits delta i utvirderingsfasen, Mot bakgrund hérav och med beak-
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tande av att bolagen i vart fall riskerat att lida skada finns grund for jogei-
pande med sisd av LOU, Upphandlingen far avslutas forst sedan rétielse
skett pa sd siitt att flygklubbens anbud inte ska ntviirderas.

OVERKLAGAR, s bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjdrnsson
Radman
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill éverklapa forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till KKammarritten i
Géteborg. Skivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningsritten,

Overklagandet ska ba kotnmit in 611
férvaltaingstitten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del 2v beslutet. Tiden
£ Sverklagandet for offentlippart riknas
emellertid fin den dag beslutet meddelades,

Orm sista dagen f5r dvetklagandet infaller pa
18xdag, sondag ellet helgdag,
midsotnmarafton, julafton eller nyirsafion
zacker det att skdivelsen kommet in nista
vardag,

Fér att ett Gverldagande ska kunna tas upp i
kearnmavritren fordras att prévningstillstiad
meddelas, Kammarritten limnar
provoingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas, anledning
fotelrommer tll Endring 1 det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnegliga skil att prdva Sverldagandet.

Orm provoingstillstind inte meddelas stir
fSrvaltaingstittens besht fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
inniehjlla

1. den klagandes natmnn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £6r delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- ellex adtessuppgift
indras dx det viktigt att anmidlan snarast
gors till kammarriitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beshutet,

4. de skill som klaganden anger till stod for
begiran om provningstilistind,

5. den dndting av {Srvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £3 tll stind,

6. de bevis som klaganden, vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sitskilt bevis,

Sktivelsen ska vara undestecknad av

Klaganden eller hans ombud, Adtessen tll

forvaltningsritten framgir av beshutet, Om

klaganden anlitar otabud ska denne sinda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt naran,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till karuwearritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling efler
lagen (2007:1092) om upphandling inoma
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fit avta] shutas itman tiden f5¢
Gverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fAr avtal shutas nix tio
dagar hac gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt et intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart, Ett
vetklagande av tittens avpSrande fir itte
prévas sedan avtal hax slutits, Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur than
&verklagar kan Ni vinda Er il
forvaltingsritten,

DV 3109/1B LOU




