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YRKANDEN OCH GRUNDER

Umed Energi AB (Umed Energi) har genomfort en upphandling av kon-
“sultuppdrag gillande processledare i utvecklingsprojekt solceller, Alid-

 hemsprojektet (diarienr UE2010-0374-920). Anbud ldmnades av tre bolag,
Rambéll Sverige AB (Ramboll), Energibanken i Jéattendal AB (Energiban-
keh) och AT Infrastruktur AB (AF Infrastruktur). Umea Energi tilldelade
uppdraget till Energibanken.

Rambéll anséker nu om &verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas, genom att utvdrderingen gors om varefter Rambéll

tilldelas uppdraget, alternativt att upphandlingen ska géras om.

Som grund for yrkandet anfor Ramboll att Umea Energi, genom brister
savil 1 forfragningsunderlaget som i hanteringen av anbudsutvarderingen,
inte f6ljt lagstiftningens krav. Rambéll anser att forfragningsunderlaget
varit otydligt, att det saknat distinkta och transparanta regler om hur po-
dngséttningen av kriteriet Erfarenhet ska ske och att det dérfor inte varit
mojligt att genomfora en korrekt utvérdering. Betraffande utvirderingen
anser Ramboll att Umeé Energi inte behandlat anbudsgivarna pa ett likvér-
digt sétt samt podngsatt underkriterierna pé ett godtyckligt sitt. Enligt
Rambélls uppfattning har anbudsgivarna ldmnat likvardiga anbud i fraga
om kriterierna Erfarenhet och Férmaga och meriter, varfor priskriteriet bor
vara utslagsgivande. D4 s inte skett har Rambélls anbud missgynnats och
bolaget lidit skada eftersom man inte tilldelats uppdraget. Till stéd f&r an-
stkan &beropar Ramboll det egna anbudet med bilagor samt utdrag avse-

ende avsnittet “referensobjekt” frén det vinnande anbudet.

Umea Energi bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. att Ramball inte
kan anses lida skada av tilldelningsbeslutet eftersom bolagets anbud aldrig

kan vara det vinnande anbudet oavsett hur man réknar, att forfrdgningsun-
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derlaget varit tillrdckligt tydligt och uppréttats i enlighet med de krav som
stills i LUF samt att Ramboélls anbud 4r otydligt och svart att utvirdera.
Som stdd for sin instillning dberopar Umed Energi de tva anbud som rang-

ordnats hégre dn Rambélls anbud.

UPPHANDLINGEN

Forfragningsunderlaget

Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. foljande.

B4 Bestiillarens organisation for projektet

Bestéllaren har begrinsad egen erfarenhet och byggtekniskt kunnande gillande sol-
cellssystem. Denna upphandling ska resultera i att en processledare med bist erfaren-

het och kunnande knyts till projektet.

U3.1 Anbudets form och innehall

I anbudet ska redovisas foljande.

- Presentation av konsultens arbetsprocess, erfarenheter (CV) och referenser (minst
tvé, helst fler) frén liknande uppdrag.

- Presentation av foretagets miljéledningssystem.

- Presentation av konsultens tillginglighet och placeringsort.

- Redovisning av ev. underkonsulter.

U5.3 Provning av anbud

Anbud kommer att provas och virderas samt viktas med po#ngskala (0-10 dér 10 &r
hogst poing) med utgangspunkt frén anbudsgivarens limnade Lippgifter, referenser en-
ligt foljande:

- Erfarenhet av liknande uppdrag, tidigare projekt. Utvérderas med hjilp av inlimnade
beskrivningar i anbudet (33,3 %).

- Konsultens férmaga och meriter. Utvédrderas med hjilp av referenser (33,3%). Refe-

rensfrgor kommer att publiceras under vecka 26.
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- Timpris * 100 (33 %) (ldgsta pris * 10)/aktuellt pris. Légsta pris ger hogst poéng.

Ovriga anbud ges poiéng i relation till det ldgsta priset.

Eftersom detta r ett relativt nytt omrade for Umed Energi vill vi arbeta med den som
har den bésta erfarenheten och det bésta kunnandet i branschen. Detta innebir att vi
kommer att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga med hansyn till
samtliga angivna omsténdigheter, 10 podng kommer att ges for bista konsult 8 poéng

till nést bést osv.

Al1.2 Forméga

Konsulten ska vara ett stod till bestéllaren och delvis processledare. Konsulten ska ha
god kommunikativ férméga och hég social kompetens eftersom detta projekt vicker
intresse och har manga parter samtidigt som nyhetsvirdet kommer att vara stort. Kon-
sulten kommer under uppdragstiden att ha ansvaret for att samtliga krav beaktas och
vigs samman med dvriga projektforutsittningar och villkor. Konsulten forutsétts ha
god kunskap om bygg- och installationssektorns villkor och den aktuella marknadens
olika méjligheter samt erfarenhet frén ledning av likartade projekt. Konsulten ska be-
vaka att bestéllarens krav och intentioner fors vidare till samtliga som engageras i pro-

jektet.

Konsulten ska ha:

1 Erfarenhet fran tidigare solcellssystemleveranser.

1.1 Erfarenheter frén olika typer av solcellssystem.

1.2 Ett flertal referens-anliggningar.

2 Byggtekniska kunskaper och erfarenheter.

2.1. Erfarenhet av konstruktion av solcellssystem for takintegrering.

2.2, Erfarenhet av designfragor ssom gestaltning och arkitektoniska fragor.

Utvirderingen

Av tilldelningsbeslut och utvérderingsprotokoll framgér bl.a. féljande.

Anbudsgivare Rambésll Energibanken AF Infrastruktur

Poéngtilldelning 25,7 28 26
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Energibanken:

Erfarenhet av liknande uppdrag, tidigare projekt: Energibanken har tver 50 projekt

som kan anses vara liknande uppdrag och tidigare projekt inom solcellsomrédet. Ener-
gibanken #r erkénd bade nationellt och internationelit. Energibanken har genom sina
beskrivningar och listade publikationer mycket vl visat sin ldmplighet att tillféra
Umed Energi den bésta kompetensen. 10 p

Konsultens forméga och meriter, referenstagning: Energibanken har enligt frigorna

fran bilaga “referenstagning” fatt hogsta betyg. 10 p
Timpris: Energibanken har ldmnat nést lagst pris och ligger procentuellt inte l1&ngt fran

ldgsta pris. 8 p

AF Infrastruktur:

Erfarenhet av liknande uppdrag, tidigare projekt: AF har med en tydlighet i sitt anbud

(omfattning, tidplan, redovisning av dokumentation) bevisat att de har erfarenhet se-
dan tidigare av liknande uppdrag. Vissa projekt &r ndmnda i facklitteratur. AF har ge-
nom sina uppdragsbeskrivningar (referensprojekt) mycket vl visat sin limplighet att
tillfésra Umed Energi den bésta kompetensen. 10 p

Konsultens forméga och meriter, referenstagning: Tva tidigare uppdragsgivare ér till-

fragade och de utdelar maxpoéng i samtliga fragor. 10 p

Timpris: AF har limnat det hogsta priset. 6 p

Ramboll:

Erfarenhet av liknande uppdrag, tidigare projekt: Rambéll redovisar erfarenheter fran

el och energiteknik. Den inhyrde konsulten har efterfrigade erfarenheter inom sol-
cellsomradet. Utforlig beskrivning finns inldmnad frén ett projekt. I dvrigt finns
namngivet och enkelt beskrivet ytterligare sex projekt frin samma konsult. Anbudsgi-
varen anses ha acceptabelt anbud. 6 p

Konsultens forméga och meriter, referenstagning: Rambolls foreslagna konsult har en-

ligt frigorna frén bilaga “referenstagning” fatt mycket goda betyg. 9,7 p

Timpris: Ramboll har ldmnat ldgst pris. 10 p
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DOMSKAL

Forfragningsunderlaget

Ramboll hdvdar att forfragningsunderlaget saknar tydliga uppgifter av hur
poéngséttningen av utvérderingskriterierna ska ske, att endast poéngsétt-
ningen av priskriteriet ar forutsdgbart medan det saknas beskrivning av pa
vilka grunder poédngséttningen ska ske for kriterierna Erfarenhet och For-
madga och meriter. Rambdll papekar att férfragningsunderlaget inte upp-

stédller ngra krav pé i vilken omfatining referensprojekt ska beskrivas.

Umed Energi menar att det av forfrdgningsunderlaget, genom rubriken och
beskrivning av férmaga hos konsulten, tydligt framkommer vilken kompe-

tens som efterfragas.

I fraga om hur detaljerat ett férfragningsunderlag bor vara har Regerings-
rdtten uttalade bl.a. foljande (RA 2002 ref. 50). I kravet pa affirsméssighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pd grundval av detta kan avgéra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en ut-
vérderingsmodell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett rétt-
visande resultat, det vill séga att det anbud som #r ekonomiskt mest fordel-
aktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ir optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som
bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads

f6r nir.

Av forfragningsunderlaget, punkterna B4 och U5.3, framgér att Umed
Energi vill upphandla en processledare med “bést erfarenheter och kun-

nande”, att konsultens erfarenhet av liknande uppdrag och projekt kommer
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att utvdrderas med hjélp av de beskrivningar som anges i anbudet och att
konsultens forméga och meriter kommer att utvdrderas med hjilp av refe-
renser utifran vissa frdgor. Vidare anges att det 4r det anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga angivna omstén-
digheter kommer att antas och att 10 podng kommer att ges for bésta kon-
sult, 8 podng till ndst bésta o.s.v. Av Umeé Energis bilaga "Referenstag-
ning” framgar de 6 fragor som stills vid referenstagning, att 0-10 poéng
ges for varje fraga samt att podngen summeras och divideras med 6 varef-

ter den multipliceras med 33,3.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det tydligt av forfragningsunder-
laget att det som efterfragas 4r en konsult med gedigen erfarenhet av att
leda byggprocesser dér solcellsteknik ingér. Efter granskning av forfrag-
ningsunderlaget kan forvaltningsrétten inte finna sddana brister att anbuds-
givarna saknat méjlighet att kunna forutse vad som ska komma att bed-
mas vid utvérderingen och dirmed kunna ldgga ett konkurrenskraftigt an-
bud. Kraven pa forutsebarhet och transparens eller vad som foreskrivsi 15

kap. 16 § LUF har dérfor inte &sidosatts i denna del.

Vad Rambéll anfort i ovrigt avseende brister 1 forfragningsunderlaget f6r-

anleder inte ndgon annan bedémning frén forvaltningsréttens sida.

Utviirderingen

Sammanblandning av skallkrav och utvirderingskriterier?

Rambsll menar att Umed Energi har sammanblandat skallkrav och utvér-
deringskriterier pé ett icke forutsdgbart sétt. Man pépekar att den omstén-
digheten att Energibanken redovisat dver 50 referensobjekt tycks ha vigt
tungt enligt utvérderingsprotokollet, trots att skall-kravet var att redovisa

ett flertal” referensobjekt.
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Enligt férvaltningsrittens mening kan referenser frén, med upphandlingen,
likvérdiga uppdrag ge relevant information for bedémning av vilket anbud
som med hénsyn till kvaliteten &r det ekonomiskt mest férdelaktiga. For-
valtningsritten kan vidare av EG-domstolens praxis inte utlédsa ndgot gene-
rellt forbud mot att l&ta referenser utgora ett utvéirderingskriterium (jfr EG-
domstolens avgérande i mal C-315/01, GAT, och C-532/06 Lianakis). En-
ligt forvaltningsréttens mening strider ddrmed en sédan utvérdering av
lamnade referenser som &r aktuell i mélet i sig inte mot géllande bestdm-

melser i LUF eller de gemenskapsrittsliga upphandlingsprinciperna.

Godtycklig podngsdttning?

Ramboll anser att Umed Energi inte behandlat anbudsgivarna pé ett likvér-
digt sétt. Till stod for detta anfor man att Umed Energi tycks ha inhdmtat
kompletterande referenser for det vinnande anbudet men inte f6r Rambdélls
anbud. Rambdll menar dven att man i sitt anbud redovisat all den kompe-
tens som dr n6dvéndig for det aktuella uppdraget och att det dr oproportio-
nerligt att pasta att annan leverantor har storre kompetens fér uppdraget.
Vidare anf6r man att det inte gér att utldsa varfér Rambélls anbud 4satts
lagre poéng under kriteriet Férméga och meriter samt att protokoll fran

referenstagningen inte redovisats.

Umeé Energi uppger att Rambolls anbud dr omfattande men att det inte
innehéaller s manga beskrivningar som hérror till den expertis inom solcel-
ler som é&r det som ska upphandlas. Vid granskning av anbudet har man
hittat ett (1) s&dant referensobjekt. Av de sex sakkunniga och specialister
som f6reslas i Rambdlls anbud menar Umed Energi att endast tv4, utifran
lamnade uppgifter, har styrkt erfarenhet av projektering av solcellsanldgg-

ningar. Enligt Ume& Energis uppfattning &r det inte den upphandlande en-
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hetens skyldighet att kontakta referenspersoner for att de ska fértydliga en

anbudsgivares anbud.

Forvaltningsrétten konstaterar att en upphandlande enhet har ett relativt
betydande bedémningsutrymme vid vdrdering av kriterier samt att det an-

kommer pé stkanden att visa att podngsattningen &r felaktig.

Efter genomgéng av ingivna anbud kan forvaltningsrétten inte finna att den
utvirdering som genomforts varit felaktig eller att den annars innehéller

sddana brister som gor att upphandlingen strider mot LUF.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska Rambélls anstkan om §verprévning

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢ LOU)

Helén Leijon

radman

Malet har féredragits av Kristin Persson.







