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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk genomfor en upphandling bendmnd “Air Storage
for Diving Research Facility”. Upphandlingen sker genom forenklat forfa-
rande. Genom tilldelningsbeslut daterat den 10 december 2012 beslutade
Forsvarets materielverk att teckna avtal med HAUX-LIFE-SUPPORT
GmbH (HAUX). '

GDA Sverige AB (GDA) har ansékt om 6verprdvning och yrkar att réttelse
ska ske pd sd sitt att Forsvarets materielverk vid utvérderingen bortser fran
HAUX anbud. Till stod for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis
foljande. HAUX har inte uppfyllt villkoret att anbudet ska innehélla en
detaljerad beskrivning av luftforradet. Enligt skall-krav ska luftforridets
luftkérl vara uppdelade i tva grupper. Dessa grupper ska kunna anvéndas
enskilt eller sammankopplade genam ett ventilarrangemang. HAUX offert
uppfyllér inte detta obligatoriska krav. Golvet i rummet for luftforradet far
belastas med hogst 1 000 kg/m?. HAUX offert medfor inte en acceptabel
golvbelastning. Ingen nédvé;hdig' forstirkning av golvet har inrdknats 1
HAUX anbud. I GDA:s anbud har dessa n6dvandiga forstirkningsarbeten
inkluderats. HAUX uppfyller inte heller skall-krav avseende att ventiler
ska opereras enkelt och littdtkomligt. For att personalen ska kunna né
flaskventilerna krivs hjdlpmedel i form av en plattform, vilken inte ingér i
HAUX anbud. Enligt Férsvarets handbok for systemsékerhet fdreliggef ett
obligatoriékt krav pa att systemsékerhetsanalyser ska utforas. Hade detta
blivit gjort skulle slutsatsen blivit att hanteringen och manévreringen av
luftbanken inte &r systemséker. Detta &r saledes ytterligare en brist. An-
budsgivaren ska tillsammans med sitt anbud bifoga en preliminsir utgéva av -
”Systemsikerhetsplanen” for projektet. Nagon sddan plan har HAUX inte
bifogat. Detta innebér att anbudet inte &r fullsténdigt. Genom att Forsvarets
materielverk har accepterat anbud som avviker frén férfrégningsunderlaget

har myndigheten brutit mot grundléiggande principer i géllande lagstift-
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ning. GDA har offererat det nist l4gsta priset och skulle ha tilldelats kon-
traktet vid en korrekt genomford utvirdering. Upphandlingsfelet har med-
fort skada for bolaget.

Forsvarets materielverk medger GDA:s talan och yrkar att upphandlingen
rittas pa sa sitt att utvirderingen gors om. Till st6d for-talan anférs sam-
manfattningsvis foljande. Efter en fornyad genomgéng av HAUX anbud
kan konstateras att bolaget inte har uppfyllt kravet pé att bifoga en prelimi-
nir utgéva av systemsékerhetsplan i enlighet med stillda krav och HAUX
anbud borde dirmed ritteligen ha uteslutits. Med anledning av myndighet-
ens medgivande finner Forsvarets materielverk inte skél att yttra sig Gver

GDA:s talan i 6vrigt.

HAUZX har beretts tillfille att yttra sig 6ver GDA:s ansdkan om 6verprév-
nmg och anfor huvudsakligen foljande. HAUX har uppfyllt alla krav i for- \
fragningsunderlaget forutom kravet avseende bifogande av en preliminir
systemsiikerhetsplan. GDA har dock inte heller uppfylit detta krav da det
dokument som bifogats GDA:s anbud inte kan anses uppfylla kravet pé en
preliminér systemsékerhetsplan bland annat d4 planen helt saknar in-
formation om hur systemsékerhetsarbetet avses utforas. Bristerna i system-
sikerhetsplanen fér darfor likstéllas med att GDA 6ver huvud taget inte
ingett nigon prelimindr systemsikerhetsplan. GDA uppfyller inte heller
kravet avseende luftforradets storlek. D3 bdda anbudsgivarna har samma
brister i sina anbud har likabehandlingsprincipen inte trétts for néir eftersom
béda anbuden har godtagits trots sina brister. En klagande Jeveranttr som
anfor att vinnande leverantdr inte uppfyllt ett skall-krav har inte lidit ndgon
skada n#r denne sjilv inte har uppfylit det aktuella skall-kravet. Anstkan

ska darfor ayslés.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1kap. 11 § lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och siker-
hetsomradet (LUFS) framgér att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sit
samt genomfdra upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proporﬁonalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten eller en-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att levérantoren har
lidit eller kan komma att lida~ skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av huvudprinciperna,vid upphandling &r att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. De s kallade skall-kraven som anges 1 fdrfrﬁgxﬁngsun—
derlaget maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndighet-
en ska kunna utvérdera anbudet.

Av ”System safety requirements” avseende den aktuella upphandlingen
framgér bland annat f6ljande. ”The Tender/Contractor shall develop a draft
of system safety program plan, SSPP, for the work with system safety, and
shall submit this to FMV in a preliminary edition together with the tender.”
D4 det &r ostridigt att det vinnande bolagets anbud inte innehallit nagon
systemsikerhetsplan uppfyller anbudet inte de obligatoriska krav som upp-

stillts av Forsvarets materielverk.

Fragan dr d4 om denna brist i upphandlingen medfort att GDA lidit eller
riskerat att lida skada. GDA har anfort att bolaget offererat det niist ligsta
priset och skulle ha tilldelats kontraktet vid en korrekt genomftrd utvérde-
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ring. GDA, som placerats pa andra plats efter anbudsutvérderingen, har av

Forsvarets materielverk ansetts uppfylla samtliga skall-krav som uppstéllts.

HAUX har dock anfort att GDA. inte lidit nigon skada da bolaget inte upp-

fyllt samtliga skall-krav, bland annat avseende kravet pa systemsikerhets-

plan.

Det dr ostridigt att GDA till sitt anbud bifogat en prelimindr systemséker-
hetsplan. Enligt forvaltningsrittens mening har HAUX inte férmétt visa att
de uppgivna bristcrﬂa i den bifogade planen &r sa stora att de ska likstéllas
med att GDA 6ver huvud taget inte ingett ndgon systemsékerhetsplan. Vad
HAUX anfijrt»ger iﬁte heller tillrickligt stéd for att GDA 1 6vrigt inte
skulle ha uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget. GDA har déarfor lidit
eller riskerat att lida skada p& grund av de brister som framkommit i upp-
handlingen.
Mot denna bakgrund finns det grund for att ingripa mot upphandlingen.
Eftersom bristen inte beror pd nigon felaktighet i upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede dr det tillrdckligt att upphandlingen réittas. Frigan &r
da pa vilket sitt rittelse ska ske. Kammarritten i Jonkoping har i ett avgo-
rande den 5 november 2012, mal nr 2466-12, anfort att ndr ett avgdrande
bygger pa stkandens och den upphandlande myndighetens gemensamma

- uppfattning, bor utgé’mgsplinkten vara att beslutet om réttelse ska utformas
s4 att paverkan pd andra leverant6rer med intressen i upphandlingen be-
grénsas. En ﬁllré’icklig étg'ard ir att besluta om att upphandlingen ska rittas
pa sé sitt att den upphandlande myndigheten genomfor en ny anbudsutvér-

~ dering. Mot denna bakgrund bifaller forvaltningsritten GDA:s anstkan och
forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s

sdtt att en ny anbudsutvéirdering har genomforts.
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Med anledning av att bolagets talan ska bifallas pa ovan angiven grund
finner forvaltningsritten inte anledning att prova de ytterligare omsténdig-

heter som bolaget anfort till stéd for sin talan.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

JZUAN: Uy

Kaisa Soderberg
Radman

Foredragande har varit Sara Uhrbom.

i




"HUR MAN OVERKLAGAR - PROYNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
‘beshut ska skriva till Katnmarritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas il Brvaltningsritten.
@v&k]zgmdet gka ha kommit in HI1
férvzlmjn‘gsrittan inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutét. Tiden

for Sverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen £or Gverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsormtmarafton, julafton eller nyitsafton
- ricker det att skrivelsen kommer in ndsta

vardag,

For att ett Sverklagande ska knnna tas upp 1
kammartitten fordras att provoingstillstind
‘meddelas. Kammartitten imnat
provaingstillstind om det 3t av vikt for
ledning av tAttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till ndting i det shat vartll
férvalt\:\mgsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptova Gverkiagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor

- viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla '

1. den Klagandes namn, petsonmmmer,

yike, postadress och telefonmmmmer.

_ Dessutom ska adress och
telefonmummer till atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir kKlaganden kan
nis for delgivning Bitmmas om dessa
uppgiftet inte tidigare wppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgrft
andras 4t det viktigt att anmialan snarast
gors till kammarritten,

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. om fStvaltningsriitens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som Kaganden anger til stbd for
begiran om pr&vningstillstind,

5. den indting av fOrvaltningsrittens beshat .
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis. '

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
fStvaltningsratten framght av beshrtet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denme sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnmummer.

Om nigon petson- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan drojsméal anmila
indringen tll kammmarratten.

I mil om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
postijinster far avtal slutas innan Hden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fit avtal shitas omedelbart Bt
overklagande av rattens avgSrande far inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
mfomaton finns 116 kapitlet i de ovan

angived lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hat fman
&verklagar kan Ni vinda Er 11l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU




