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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2019-12-23 7670-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmo

SOKANDE KONKURRENSVERKET

Candeo Stidservice AB, 556599-4364 7 -/R-4
!

Ombud: Fredrika Bjérk och André Prentell Avd

Fondia Legal Services AB Dnr
Birger Jarlsgatan 55 KSnr Akibil
111 45 Stockholm

MOTPART
Lunds kommuns Fastighets AB, 556050-4341

Ombud: Andreas Persson
Lunds Kommuns Fastighets AB
Box 1675

221 01 Lund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Candeo Stddservice AB:s anstkan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 532254
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méandag—fredag

202 270 Malmi F-nnct: kanclil fma@dom e NR-00—16:00
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BAKGRUND

Lunds kommuns Fastighets AB (LKF) genomfor en upphandling av stid-
tjanster, ref nr 2019/0208. Enligt tilldelningsbeslutet den 17 juni 2019 har
S.T.S.B.B. tilldelats kontrakt. Anbudet fran Candeo Stidservice AB

(Candeo Stidservice) har placerat sig pa andra plats i anbudsutvérderingen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Candeo Stidservice anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
i forsta hand att anbudsutvirderingen ska réttas varvid anbudet frdn
S.T.S.B.B. ska forkastas. I andra hand yrkar Candeo Stddservice att upp-
handlingen ska avbrytas och géras om. Som grund for talan anférs bl.a.

foljande.

Av punkten 3.1.6 i upphandlingsdokumentet framgér att anbud ska innehélla
information om anbudsgivarens kvalitets- och miljéledningssystem. Vidare
framgér att om anbudsgivare anvénder annat system &n ISO 9000-serien
eller ISO 1400-serien som bas for sitt eget kvalitets- och miljélednings-

system ska detta anges speciellt.

S.T.S.B.B. har inte i sitt anbud bifogat nigon beskrivning av sitt kvalitets-
och/eller miljéledningssystem. Ingen information kan utlésas i anbudet

avseende kravet i upphandlingen.

Kravet var obligatoriskt och stillde inte enbart upp krav pé att alla anbuds-
givare maste ha ett kvalitets- och miljéledningssystem utan pa att alla
anbudsgivare skulle inkomma med information om sitt kvalitets- och miljo-
ledningssystem. Kravet stadgar att informationen som lamnades skulle gélla

for anbudsgivarens kvalitets- och miljéledningssystem och inte generella
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uppgifter om anbudsgivarens organisation eller en plan for ett specifikt upp-

drag.

Den presentation som S.T.S.B.B. ldmnat in &r bendmnt foretagspresentation
och inte information om féretagets kvalitets- och miljoledningssystem. Det
framgar inte heller av féretagspresentationen vilket system eller vilka
metoder som S.T.S.B.B. anvént som grund for sitt egna kvalitets- och
miljsledningssystem utan enbart en uppdragsspecifik plan for ett uppdrag
som inte ens &r avsedd for LKF. S.T.S.B.B. har inte ldmnat in ndgra andra
certifikat, intyg, beskrivningar eller information géllande sitt kvalitets- och
miljéledningssystem. Ett system och en plan &r inte samma sak, det framgar

av praxis.

Om LKF inte kvalificerat S.T.S.B.B:s anbud trots bristande kravuppfylinad
hade Candeos anbud placerat sig pd som etta. Candeo lider tydlig skada av
LKF:s bristfilliga hantering eftersom Candeo ldmnats utan ramavtal till

f6ljd av LKF:s agerande.
LKF bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak féljande.

Det har inte funnits skal att férkasta S.T.S.B.B:s anbud dé bolaget har upp-
fyllt de krav avseende kvalitets- och miljéledningssystem som stélls upp 1

forfragningsunderlaget i punkten 3.1.6.

Candeo Stidservice har felaktigt angett att forfrAgningsunderlaget stéller
upp krav pa en beskrivning av kvalitets- och miljéledningssystem. Kravet
som stéllts dr enbart att anbudet ska innehalla information om anbuds-
givarens kvalitets- och milj ﬁledniﬁgssystem och att om nigot annat system
4n ISO 9000-serien eller ISO 14000-serien anvinds som bas for eget

kvalitets- och milj6ledningssystem ska detta speciellt anges.
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S T.S.B.B. har i sitt anbud svarat ja pa kravet 1 punkten 3.1.6 samt dérutover
gett information om sitt eget kvalitets- och miljoledningssystem i bilaga till

sitt anbud (bifogad foretagspresentation).
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke—diskriminerade sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-

handling i 4 kap. 1 § LOU (se RA 2002 ref. 50).

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om €n
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pé
talan av leverantér, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Candeo Stidservice har inte nirmare konkretiserat vilka omstindigheter
som enligt bolaget utgor skél for att gora om upphandlingen. Omgdrnings-

yrkandet kan dérfor inte vinna bifall.

Det som Aterstar att prova dr da om det finns skél att ingripa i upp-
handlingen med anledning av det som Candeo Stadservice anfort om
bristande kravuppfyllelse avseende kvalitets- och miljoledningssystem

hos vinnande anbud. Férvaltningsrétten noterar att kravet som stéllts i upp-

handlingen enbart tar sikte pa att anbudet ska innehalla information i detta
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hinseende samt ska det giirskilt anges om nagot annat system 4n ISO 9000-
serien eller ISO 14000-serien anvinds som bas for eget kvalitets- och miljo-
ledningssystem. Rétten konstaterar att kravet pa information &r allmént
hallet och det alltsé inte finns ndgon nirmare specifikation vad den begérda
informationen ska innehélla. S T.S.B.B. har i sitt anbud svarat ja pa kravet 1
punkten 3.1.6 samt darutdver gett in viss information om sitt eget kvalitets-

och miljéledningssystem genom bifogad foretagspresentation.

Enligt forvaltningsrétten &r det inte visat annat &n att S.T.S.B.B. har uppfyllt
aktuellt krav sdsom det &r uppstillt. Sammantaget saknas dérmed grund for
att ingripa 1 upphandlingen, varfor Candeo Stddservice ansOkan om Over-

provning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

‘Anders Mattsson

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte at n6jd med forvaltningstattens
beshut kan éverklaga. Har framgér hur det gét
till.

Bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
ran beslutets datum, Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum 61 beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

B————

Vilken dag gét tiden ut?

Sista dagen for dverklagande 4 samma veckodag
som tiden bésjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars ghr tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p& en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

nasta vardag,

Tink pa detta i mal om gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Bfter ait avtal har slutits far
kammatritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
verklagande fortfarande gallet.

-

Nirmate regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan langst net pa nista sida f6t
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstattens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken Andting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett éverklagande (lds met om
prévningsrjllsté’md lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. TAmna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstdndiga uppgifter
om vat domstolen kan nd et: postadresset,
e~postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, 1amna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverldagandet till
frvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hinder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
f5rvaltningsratten Svetklagandet och alla
handlingar i mAlet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammartitten get prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dérfor ar det viktigt att i
Sverklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adtess och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Met information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f3rsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 fétsvats- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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