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BAKGRUND

Falu kommun inledde, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU}, upphandlingen "Lugnetgym-
nasiet, ventilation” (dnr KS0546/16). Falu kommun beslutade den 19 april
2017 tilldela kontraktet till Assemblin Ventilation AB (Assemblin).

Sedan Bravida Sverige AB (Bravida) inkommit med anstkan om dverprov-
ning av tilldelningsbeslutet beslutade Falu kommun den 26 maj 2017 att
avbryta upphandlingen. Forvaltningsritten beslutade den 4 juli 2017 att
ogiltigforklara avbrytandebeslutet (mél nr 2510-17). Domen har vunnit laga
kraft. Vid dessa omsténdigheter har férvaltningsritten att prova Bravidas

anstkan om Sverprévning av tilldelningsbeslutet fran den 19 april 2017.

YRKANDE M.M.

Bravida yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att
Assemblins anbud ska forkastas pa den grunden att anbudet innehéfler otill-
litna reservationer och dirmed inte uppfyller det obligatoriska kravet pé att
anbud ska ldmnas helt enligt forfragningsunderlaget. For det fall férvalt-
ningsrétten skulle finna att Assemblins anbud inte innehéller reservationer,
yrkar Bravida i andra hand att upphandlingen ska goras om pa den grunden
att forfragningsunderlaget da maste anses vara sa otydligt utformat att det
stdr 1 strid med de grundliggande principerna for offentlig upphandling.
Bristerna i upphandlingen &r av allvarlig art och har medftrt skada eller risk

{or skada f6r Bravida, vars anbud har det nédst l4gsta priset.

Falu kommun (Kommunen) bestrider bifall till Bravidas forstahandsyr-

kande och yrkar f6r egen del att upphandlingen ska géras om.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkier for rdttens provning

Férvaltningsrétten har att préva om det pd grundval av vad Bravida anfbrt fr
visat att Kommunen brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bravida lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfra upphandlingar pa ett Gppet
sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

[ de administrativa foreskrifterna anges bl.a. féljande.

AFB.31 Anbuds form och innehill
Anbud skall tAmnas heft | dverensstammelse med 13rragningsunderiagat.

Anbudets innehdl framgér av handling 13.1 anbudsformutaret, o o
Anbud ska upprattas skriftigen pd svenska och avlamnas enligt AFB.34 pa

komplett ifyiit handiing 13.1 anbudsformuldr, Vi vill alt anbudsformularet anvands

vid anbudsskrivaing, anbudsiamnare erhéller darfér anbudsformulsr digitalt §
Excelformat.

| anbude! skall det ifyfida och underfecknade anbudsformularet inga.
Anbudsformularet scannas in och bifcgas anbudel vid anbudslamaing i s-Aviop.

Obligatonska krav “skal/ska-krav*®
Fofragningsunderage! innebdller eff antal obligatoriska krav, $3 kallade
skall/ska- krav. Dessa finns semmenstdlida | anbudsformuléret.

Frutsatiningen far alt eff )
anbud ska kunna privas, Ulvarderas och antas éralt dessa skali/ska-krav &r

uppfyilda.
Anbud som inte upplyller skall/ska-kraven kommer eit Firkastas. Skall-
kraven avser sdval krav p& anbudsgiveren som pd ofterfrigad vara ollar

fianst.
Reservationer acceplerss oj.

AFB.311  Huvudanbud
Fér atl anbug skall kunna beak!as skall anbudssumman lamnas pd wiirande ealgt

farfrdgningsundsriaget.
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AFC.11

AFC.8H

Kontrakishandlingar
Med dndring 1 AB 04 kap1 §3 foreskrivs att vid moistridiga uppgifieri
kontraktshandiingarna galler de | f&ljande ordning.

1 Kontrakt / bestallning.

2 Andringar t AB 04

3 AB 04 (bifogas ej)

4 Férfragningsunderlag

5 Anbudshandiingar

6 Kompletterande féreskrifier for antreprenaden.

7 Av byggnedsnsmnden faststalid konlroflplan samit villkor | lov och slartslubesked
8 Ovriga Handlingar

ErsHtinlng fr &ndring och tilliggsarbeten

Med andring av AB 04 galler fbljande. Se &ven AFC.23.

Ofdrutsedda &ndrings-, lillaggs- och avgaends arbeten skall redovisas i anshutning il
byggmdte.

| férsta hand skall anbud |&mnas pa andrings- och tillaggsarbele. Dessa kostnader
redovisas med detaljerad kalkyl, som byggs upp som en produklionskaikyt. Dessa
kostnader skall lAmnas med fast pris ulan indexreglering.

Timpriser skall omfatia Jén, semesterersatining, pensionsavdrag, samiliga paslag for o
sociala kostnader, resor, resekestnadsbidrag och raktamenten, allmanna hjslpmedat

ach allménna arbeten, arbetsledning, Gvriga kostnader, rantor, administration samt

vinst. Timpriserna skall vara fasta utan indexreglering under hela entreprenadtiden.

Om tillsmpligt &-pris saknas eller om Gverenskommelse om fast pris inte kan traffas
skall ersftningen berdknas enligt sjalvkostnadsprincipen i1AB 04 kap 6 § 9.

Vid berakning av ATA-arbets enligt sjdlvkestnadsprincipen ar procentpdslag enligh
AB 04 kap & § 9 punkt 82 och Bb redan angivna och definierade av bestallaren och
framgér nedan. Denna procentsats ska tildmpas pé samliga ATA-arbeten. Detta
géller savil vid positivt som negativt saldo.

Med andring av AB 04 kap 6 § 9 géller nadan:

Arvode enligt AB 04 kap 6 § 9, for pkt Ba innefattande kostnader for pkt 2,4,5,6, 7
- och beraknat pd verifierad siglvkostnad pkt i material ochvaron 15% - -

Arvode enligt AB 04 kap 8 § 9, for pkt 8b Innefattande kostnader for pkt 1-7, for
arbetare, hiflpmadet, matesial eller vara, som tilthandahalls av bestallaren: 4 %

Vad parterna anfor

Bravida framfor bl.a. foljande. Assemblin har i anbudsformuléiret angett

foljande:

Gvriga upplysningar

AFC.611

UE netta + 15%

Vad Assemb

Timkostnader vid ATA-arbeten |
Ventilationsmontdr 550:- !
servicelekniker 650:- i
Projektiedare 750:- J
Material netta + 15% l

|

|

lin anfort far tolkas som att bolaget menar att det &r de angivna

timpriserna och procentsatserna som ska tillimpas vid ATA-arbeten, vilket
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innebir en avvikelse fran vad som ska gilla enligt tSrfragningsunderlaget.
Enligt forfrdgningsunderlaget ska ATA-arbeten i forsta hand utforas till
dverenskommet fast pris. Férst om dverenskommelse om fast pris inte kan
tréiffas ska timpriser tillimpas. Assemblins anbud medfér att Kommunen
inte kommer kunna bestiilla ATA-arbeten till fast pris pa det sitt som forut-
sétts 1 forfragningsunderlaget och att Assemblin déirfor slipper den risk som
dr forknippad med att ldmna fastpris. En tillimpning av timpriser forutsitter
enligt forfragningsunderlaget att parterna kommer 6verens om de timpriser
som ska gilla. Om en sddan dverenskommelse inte kan triffas i det enskilda
fallet ska ersiittningen istillet beriiknas enligt sjilvkostnadsprincipen. Ge-
nom att offerera ej efterfrégade timpriser, som dessutom Ar mycket hga,
kommer dessa att gilla for ATA-arbeten och Kommunen kommer inte att ha
mdjlighet att ersiitta entreprendren enligt sjélvkostnadsprincipen pa sitt som
foreskrivits i forfrdgningsunderlaget. Assemblin har dven offererat ett tim-
pris f6r projektledare, trots att kostnad for arbetsledning ska vara inkluderat
i timpriser for arbetare (AFC.611). Aven i detta avseende stdr Assemblins
anbud i strid med fSrfrigningsunderlagets fSreskrifter. Enligt Assembins
anbud giller 15 % entreprendrsarvode f6r material oavsett om materialet
tilthandah&lls av bestillaren eller ej. Aven detta &r en avvikelse i férhallande
till forfrigningsunderlaget (jfr AB 04 kap. 6 § 9 pkt 8a och AB 04 kap. 6 § 9
pkt 8b). D4 Assemblins anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet pi att
anbud ska limnas helt enligt frfragningsunderlaget och dé det innehéller

reservationer, skulle anbudet ritteligen ha forkastats.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av riittspraxis foljer att ett anbud som inte dverensstdmmer med f6rfrag-
ningsunderlaget, dvs. avvikelser i fraga om villkor, reservationer och férbe-
hill, inte far utvéirderas. Likabehandlingsprincipen kriver siledes att samt-
liga anbud &r forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna f&r att
garantera en objektiv jamforelse mellan ldmnade anbud (jfr EU-domstolens

avgorande C-243/89, Stora Bilt).
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I upphandlingsdokumenten anges att de obligatoriska kraven i upphandling-
en finns sammanstéllda i anbudsformuléret. Forvaltningsritten konstaterar
att det i anbudsformuléret inte efterfrigas nagra prisuppgifter géllande
ATA-arbeten och att anbudssumman som utvirderas enligt AFB.53 #r den
som anges i anbudsformulédret, dvs. anbudssumman omfattar inte pris for
ATA-arbeten. Forvaltningsriitten gor beddmningen att upphandlingsdoku-
menten i dessa delar r tillrickligt klart och tydligt utformade. Assemblin
har i sitt anbudsformular kryssat i rutan ”Ja” som bekriftelse pé att anbudet
baseras pa {Orfrigningsunderlaget i dess helhet fortecknat under punkt
AFB.22. Utifrn hur anbudsformuléret 4r utformat, &r det férvaltningsrittens
uppfattning att den omstidndigheten att Assemblin i anbudsformuléret har
upplyst om timkostnader vid ATA-arbeten, inte utgdr skil att forkasta anbu-
det med hénvisning till bristande kravuppfyllelse. Férvaltningsritten finner
inte heller att upplysningen som ldmnats i detta hdnseende kan ségas inne-
bira att Assemblin reserverat sig mot vad som anges i AFC.611 om ersétt-
ning for dndrings- eller tilliggsarbeten eller att anbuden hérigenom inte
kommit att kunna jimféras pa ett likabehandlande satt. Forvaltningsritten
finner sammanfattningsvis inte att det finns skl for ingripande enligt LOU
pé de av Bravida dberopade grunderna, varfor ansékan om dverprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman

1885-17
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten, Adressen all
férvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det komemer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
tverklagande alltid frin den dag avg&randet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattsullimpningen att &verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgpar
av overklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tdigare i
mdilet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens name, mél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av fOrvaltningsrittens

avgGrande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

o

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen {2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interirnistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgérande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapidet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

wyww.domstol.se



