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Ansokan om Sverprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten undanrdjer Vistra Gotalands lans landstings beslut den 29 maj
2008 att avbryta upphandlingen av vérdcentral vid Narsjukvérdsenheten i
centrala Géteborg (dven bendmnt vardcentral Haga/Annedal) och bestim-
mer att upphandlingen ska fortsitta enligt ursprunglig plan.

Lansritten prévar inte ansokan i den del som avser Vistra Gotalands lans
landstings beslut att utnyttja nuvarande option pé tre manaders férlangning

av nuvarande vardavtal om vardcentral Haga/Annedal Goteborg.
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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen, nedan kallat
VGR) genomforde en offentlig upphandling av Primérvard Haga-Annedal,
Goteborg”, dnr SN 401-2007. VGR beslutade den 29 maj 2008 (Hélso- och
sjukvardsnamnd 5, 2008-05-29, § 82) att uppdra &t hélso- och sjukvérdsche-
fen att avbryta upphandlingen. Enligt uppgift frén VGR har ifrdgavarande
upphandling, i beslutet den 29 maj 2008, bendmnts “upphandling av vérd-
central vid Nérsjukvérdsenheten i centrala G6teborg”. Samma dag besluta-
de VGR att uppdra at hilso- och sjukvardschefen att utnyttja nuvarande

option pa tre ménaders forlingning av nuvarande véardavtal om vérdcentral
Haga-Annedal Géteborg.

" Lansrétten beslutade den 20 augusti 2008 att VGR inte far utnyttja nuva-
rande option pé tre manaders f6rlingning av nuvarande vardavtal om vérd-
central Haga-Annedal Goteborg, innan négot annat har beslutats. Linsrétten

upphivde det interimistiska beslutet den 23 september 2008

YRKANDE M.M.

Svensk Hilsovardsforvaltning AB (SH) yrkar att lansrétten ogiltigforkla-
rar avbrytandet av upphandlingen och bestimmer att den ska slutforas en-
ligt ursprunglig plan. Vidare yrkar SH att lénsrétten ska besluta att direkt-
upphandling/avtalsskrivning mellan VGR och Capio Axess Akuten AB
(Capio) inte far genomforas. SH anfor bl.a. foljande. SH lider skada genom
att VGR avvisat SH:s anbud och istéllet bestéimt att géra upp exklusivt med
annan anbudsgivare, Capio. De uppgivna oldgenheterna for VGR vid en
genomford upphandling, &r helt forsumbar jamfort med avvisade leverantt-
rers. VGR:s motivering att ”i avvaktan infor ny lagstiftning” avbryta upp-
handlingen #r inte giltig. I § 82 beslutade VGR att med samma motivering

avbryta ett antal, men inte alla, upphandlingar i samma upphandlingspaket,
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t.ex. Barnmedicinsk specialistmottagning och Jourmottagning. Dessa for-
langdes respektive direktupphandlades istéllet med Capio. Upphandlingar
av bl.a. Internmedicinsk specialistmottagning, Ortopedisk mottagning och
Kirurgisk mottagning fullfoljdes déremot. Att héivda att en eventuell ny
Jagstiftning avseende patientens ritt att vélja huslikare, omojliggdr en upp-
handling av barnmedicinsk mottagning men inte en vuxenmedicinsk dito, &r

ett tydligt exempel pd VGR:s brist pa forutsigbarhet, transparens och
rattradighet.

VGR anser att anstkan ska limnas utan bifall och anfor bl.a. foljande.

Bakgrund: VGR paborjade den 1 november 2007 en upphandling i konkur-
rens avseende bl.a. primérvard Haga-Annedal, Goteborg. Anbudstiden 16pte
ut den 18 februari 2008. Anbud har limnats. VGR och Capio kom den 29
januari 2008 6verens om att utnyttja mojligheten till forlangning av avtalet
av den 27 september 2006, i ett forsta steg till den 28 februari 2009 med
mojlighet till, inom ramen for det i konkurrens upphandlade grundavtalet,
ytterligare forlangning till den 31 maj 2009. Den 29 februari 2008 overldm-
nade Frittvalutredningen betinkandet ”LOV att vilja — Lag Om Valfrihets-
system” (SOU 2008:15) till regeringen. Utredningen foreslar att en ny lag
om valfrihetssystem, LOV, ska vara ett alternativ till LOU och kunna till-
Jampas pé bl.a. hilso- och sjukvardstjanster. Den foreslagna lagen &r tankt
att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som
vill 6verlata valet av utforare av vard- och omsorgstjanster till patienten.
Myndigheten avgor saledes om man ska tillimpa LOV, och i s4 fall, for
vilka tjanster. Myndigheten bestdmmer vidare vilka krav de utforare som
ska tillhandahalla tjénsterna méaste uppfylla, for att avtal ska slutas. Alla
utforare som ansokt om att fi vara med i ett valfrihetssystem och som upp-
fyller kraven ska godkénnas. Det foreslagna valfrihetssystemet bygger nédm-
ligen p4 att det inte &r ndgon priskonkurrens mellan leverantorerna. Myn-

digheten fastslar priset i forvég och alla utforare fér erséttning enligt samma
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principer. Forslag till ny lag har 6verldmnats till riksdagen (prop.
2008/09:29). LOV foreslas trada i kraft den 1 januari 2009. Den 2 april
2008 presenterade en utredare inom VGR:s regionkansli en idéskiss, ”Vi-
gen till medborgarnas primérvard” for utveckling av primérvéarden for
VGR:s hilso- och sjukvardsutskott. Syftet med idéskissen ar att stirka
medborgarnas stéllning, ka fortroendet for primérvarden, fokusera pa kva-
litet och m&ta den framtida utvecklingen pa ett offensivt sitt. [déskissen
innehaller bl.a. forslag pa hur ett sddant etableringsforfarande som foreslas i
LOYV kan komima att se ut f6r primérvarden inom VGR:s omrade. [déskis-
sen har varit pa remiss till nimnden, styrelser, externa samarbetspartners
och 49 kommuner. Idéskissen har en bred politisk forankring i VGR. Regi-
onfullmiktige tar stéllning i frdgan i slutet av aret och ett genomforande av
ett valfrihetssystem inom VGR:s omrade berdknas ske andra kvartalet 2009.
Utredningen om patientens ritt, 6verldmnade sitt delbetéinkande ”Vérdval i
Sverige” (SOU 2008:37) till regeringen den 14 april 2008. Utredningen
foreslar att patienten ges rétt att vélja vardgivare genom att det blir obliga-
toriskt for landstingen att infora vardvalssystem i primérvarden. Forslaget
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 med skyldighet for landsting att
senast vid utgngen av ar 2009 organisera primérvard genom vardvalssy-

stem.

Beslutet att avbryta den pdgdende upphandlingen av primdrvard Haga-
Annedal, Goteborg: Godtagbara skil har forelegat for att avbryta upphand-
lingen. De ovan redovisade lagforslagen och den inom VGR presenterade
idéskissen #r av direkt betydelse for den verksamhet som omfattas av aktu-
ell upphandling. De olika férslagen har presenterats forst efter anbudstidens
utging. Idéskissen har en bred politisk forankring i VGR och sannolikheten
for att ett valfrihetssystem infors inom VGR i borjan av ar 2009 4r mycket
stor. Forslagen och idéskissen innebdr att avsevért andrade forutséttningar
kommit att gilla for upphandlingen, inte minst i friga om ekonomiska for-

utsédttningar och kraven pa att medborgarna ges en reell méjlighet att genom
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sitt vardval paverka priméirvéarden. Starka skél talar séledes for att varden
star infér stora foréndringar inom den nirmaste tiden. Det kan pé goda
grunder antas att VGR kommer att ges en mojlighet att 1ata vérdtagare fritt
vilja vardgivare bland de vardgivare som VGR godként. Det kan &ven pé
samma grund antas att patienten kommer att ges en obligatorisk rétt att val-
ja vardgivare. Det #r friga om stora och genomgripande fordndringar av
landstingens verksamhet. Nar VGR den 29 maj 2008 avbrot upphandlingen
skedde det just mot bakgrund av att det pa goda grunder kunde antas att de
politiska forutsittningarna och ambitionerna for att genomfora stora och
genomgripande forandringar i VGR:s verksamhet var stora. Att binda upp
sig i ett femarigt avtal, som inte dverensstimmer med VGR:s nya politiska
ambitioner av ett inom VGR enhetligt system f6r patientens fria val bland
av VGR godkiinda vardgivare, #r inte rimligt. Nar upphandlingen p&bdrja-
des saknade VGR all kiinnedom om innehéllet i savél de statliga utredning-
arna som idéskissen. Om lagforslagen och idéskissen inte antas, kommer
VGR givetvis att pdborja en ny upphandling i konkurrens. SH:s péstaende
att VGR, enligt § 82, avbrutit vissa upphandlingar medan andra har full-
foljts 4r korrekt. VGR:s skil &r att de upphandlingar som avbrutits avser
vard som ska ingd i det blivande VG Primérvérd, dvs. vardcentraler, barna-
vardscentraler, médravardscentraler och jour. De upphandlingar som full-
foljdes avser inte nyssnamnda verksamhetsomraden utan sddana specialite-
ter som inte kommer att ingé i VG Primérvard. Sammanfattningsvis far det
anses som sakligt godtagbara skil att avbryta en pagéende upphandling om
det under den pagaende upphandlingen framkommer omstdndigheter som
talar for att VGR inte skulle ha valt att genomfora den paborjade upphand-
lingen pa det sittet om dessa omstindigheter varit kinda nér upphandlingen

paborjades.

Beslutet att utnyttja del av optionen med Capio: VGR har i konkurrens,
enligt LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2008, slutit ett upphandlings-
kontrakt med Capio som bl.a. ger VGR méjlighet att forlénga avtalet. Upp-
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handlingskontraktet tecknades efter det att tilldelningsbeslut meddelats och
tio dagar I6pt. Ritten till forldngning 4r sdledes upphandlad i enlighet med
LOU. Den ritten har VGR utnyttjat i ett forsta steg med en forléangning pé
tvd ménader med mojlighet till ett andra steg pé ytterligare tre manader,
dvs. en forldngning pa sammanlagt fem manader av tolv méjliga enligt
grundavtalet. Beslutet att utnyttja del av den avtalade optionen utgér inte
ndgon upphandling och kan déarfér inte 6verprovas sérskilt. Eftersom upp-
handlingskontrakt tecknats den 27 september 2006 ska ansékan savitt avser
beslutet att utnyttja del av den avtalade optionen avvisas. Sammanfatt-
ningsvis gor VGR gillande att det inte dr mojligt att genom Sverprovning
angripa en i konkurrens upphandlad forléngningsklausul efter det att upp-
handlingskontrakt slutits.

DOMSKAL

Gdllande bestammelser m.m.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphért att gélla med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2008 och har ersatts av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling. Enligt 6vergangsbestdmmelserna till 2007 ars lag ska
dock 1992 ars lag alltjamt tillampas pa upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttradandet. Vad géller den avbrutna upphandlingen ska saledes

1992 &rs lag tilldmpas, eftersom upphandlingen pébdorjades fore den 1 janu-
ari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § i 1992 ars lag om offentlig upphandling ska upphandling
goras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i
Ovrigt genomforas affairsmissigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud

ska behandlas utan ovidkommande hansyn.

Av regeringens proposition (2008/09:29), Lag om valfrihetssystem (LOV),

framgar bl.a. foljande. Den foreslagna lagen reglerar vad som ska gélla for
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de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommunala och
landstingskommunala verksamheter genom att overlata valet av utforare av
stod, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssy-
stem enligt den foreslagna lagen ér ett alternativ till upphandling enligt la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och kan tillampas pé
bl.a. omsorgs- och stédverksamhet for dldre och for personer med funk-
tions-nedséttning samt pa hilso- och sjukvardstjénster. Det str kommuner

och landsting fritt att inf6ra valfrihetssystem enligt LOV.

Utredning
Enligt avtal mellan VGR och Capio den 27 september 2006, om primérvard
Haga — Annedal Goteborg, géller avtalet t.o.m. den 31 december 2008 med

ritt for VGR att forldnga avtalet med maximalt tolv ménader.

Enligt ”Overenskommelse om forlingning av géllande vardavtal” den 29
januari 2008 har Capio och VGR kommit dverens om att forldnga géllande
vardavtal, med dess tidigare gjorda tilldgg till och med den 28 februari
2009. Overenskommelsen innehéller &ven en option for Bestillaren om
ytterligare en forldngning pa tre ménader, fran den 1 mars 2009 till och med
den 1 maj 2009. Bestillaren meddelar om optionen ska nyttjas senast den 1

november 2008.

Leinsrdtten gor foljande bedomning

Avbrytande av en upphandling far ses som ett undantagsforfarande. Nér
den upphandlande enheten viljer att paborja en upphandling bor forfarandet
vara si forberett att det med hog grad av sannolikhet kan leda till att nigon
av anbudsgivarna pé de i forfragningsunderlaget angivna grunderna far
kontraktet. Kravet pa forutsebarhet (transparens) forutsitter att den upp-
handlande enheten limnar upplysningar om det som eventuellt kan leda till

upphandlingens avbrytande.
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Som skél for att besiuta om avbrytande av upphandlingen har VGR bl.a.
aberopat regeringens proposition (2008/09:29), Lag om valfrihetssystem
och VGR:s eget forslag till vardvalsmodell, VG Primérvérd. VGR gor gil-
lande att de foreslagna dndringarna kommer att medfora stora féréndringar
for VGR:s hela primérvardsverksamhet och f6r patienterna och att det dér-
for inte 4r nagon lamplig 16sning att teckna ett avtal om vardcentral vid
Niarsjukvardsenheten i centrala G6teborg. Forslaget till lag om valfrihetssy-
stem kommer emellertid att vara ett frivilligt verktyg for landsting och
kommuner. Aven om forslaget antas av riksdagen kommer VGR séledes att
kunna vilja om och nédr man vill anvénda sig av detta verktyg. Enligt ldns-
rittens mening utgor de skél VGR aberopat i sak inte sakligt godtagbara
sk&l for att avbryta upphandlingen. Beslutet den 29 maj 2008 att avbryta
upphandlingen ska dérfér undanréjas och upphandlingen fortsétta enligt

ursprunglig plan.

Av utredningen i mélet framgér att VGR, i konkurrens enligt LOU, den 27
september 2006 har slutit ett upphandlingskontrakt med Capio som bl.a. ger
VGR mojlighet att forlinga avtalet lingst till den 31 december 2009. Med
hénsyn till att upphandlingskontrakt foreligger kan lansrétten inte prova
denna upphandling. Inte heller beslutet att utnyttja optionen kan prévas med
stod av LOU. SH:s yrkande att 14nsritten ska besluta att direktupphand-
ling/avtalsskrivning mellan VGR och Capio inte fir genomforas ska dérfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

Rolf Samuelsson




