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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (L.LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Ostergétland genomfor i samverkan med Aktiebolaget
Ostgotatrafiken (nedan gemensamt benimnda myndigheten) upphandling av
ramavtal avseende “rekryteringstjinster” (dnr UC-2017-214).
Upphandlingen genomfbrs som ett 6ppet forfarande enligt LOU med
tilldelningsgrunden de ekonomiska mest fordelaktiga anbuden utifrén bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet. Vidare &r upphandlingen indelad i tva
anbudsomraden; rekryteringstjinster for chef, specialist, medarbetare
(anbudsomrade A) och executive searchtjédnst for chef, specialist,
medarbetare (anbudsomrade B). Varje anbudsomrade utvirderas och
tilldelas var for sig. Avsikten &r att teckna avtal med maximalt tre
leverantdrer per anbudsomrade och rangordningen av leverantdrerna sker
utifrdn den ovan angivna tilldelningsgrunden. Ostgétatrafiken upphandlar
endast tjinster betriffande anbudsomrade A. Genom tilldelningsbeslut den 8
oktober 2019 rangordnades UNIK Resurs i Sverige AB (nedan Unik resurs)
pa andra plats efter Experis AB (nedan Experis) for bdde anbudsomrade A
och B.

Dok.Id 409426
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Unik resurs ansSker om &verprévning av upphandlingen avseende
anbudsomrade A och B och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen far avslutas forst sedan den riittats pa sa siitt att ny

anbudsutvérdering foretas varvid Experis anbud forkastas.

Myndigheten bestrider bifall till anskan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Unik resurs

Leverantoren ska forfoga 6ver nédvindiga personalresurser och tekniska
resurser samt ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna
fullgoras (14 kap. 5 § LOU). Vidare kan leverant6rer som inte har egen
kapacitet aberopa andra foretags kapacitet. Det 4r leverantdren som ska visa
att den kommer att kunna forfoga 6ver de nédvindiga resurserna nér

kontraktet ska fullgéras (14 kap. 6 § LOU).

Experis har i sitt anbud angivit att det avser anlita Manpower AB som
underleverantér (se punkten 3.7.3). I anbudet beskrivs att Manpower kan
komma att anlitas for rekrytering av medarbetare med administrativ och
operationell karaktér. Experis, Manpower och ManpowerGroup tillhor
samma koncern. Experis har inte pd nigot sitt styrkt att det forfogar Sver de
andra angivna koncernbolagens kapacitet. Att den externa kapacitet som
aberopas tillhor ett annat bolag i samma koncern péverkar inte
anbudsgivarens skyldighet att bevisa att denne forfogar Sver resurserna (se
t.ex. Kammarrittens i Stockholms mal 3265-17 och EU-domstolens

avgorande i mél C-389/92 Ballast Nedam och i mal C 176/98 Holst Italia).

Teknisk och yrkesmissig kapacitet innefattar att anbudsgivaren ska ha en

organisation med kapacitet att hantera och leverera upphandlingsforemalet i
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efterfrigad omfattning. Aktuell upphandling avser rekryteringstjinster och
executive searchtjinster vid kompetensfdrsorjningen av chefer, specialister
och medarbetare. For att kunna leverera detta har Experis angivit att det ska
anlita Manpower for delar som avser rekrytering av medarbetare med
administrativ och operationell karaktir. Experis har inte pd nagot st styrkt
att det forfogar 8ver Manpowers kapacitet avseende detta. Experis kan inte
fullgdra avtalet utan att kunna tillsitta tjfinster av administrativ eller
operationell karaktir. Att en anbudsgivare har teknisk och yrkesméssig
kapacitet, sjilv eller med stdd av andra foretag vars kapacitet dberopats, for
att kunna leverera det som upphandlas #r kvalificeringskrav enligt LOU.
Eftersom rekryteringstjinster dr det som konkret efterfrdgas i upphandlingen
méste det styrkas att Experis fSrfogar dver andra foretags kapacitet om detta
har dberopats. Den upphandlande myndigheten beh&ver inte ange
mdjligheten att dberopa annat foretags kapacitet eftersom det framgar av
LOU. Experis har aberopat underleverantorers kapacitet bade avseende att
leverera delar av upphandlingsforemalet och nyckelpersoner i den
organisation som ska fullgdra avtalet. Hirvid ska dven papekas att Experis
har haft méjligheten att limna in ett gemensamt anbud med de foretag vars

kapacitet de dberopat men har valt att avsta frn detta.

Att det inte utan vidare gar att nyttja andra foretag inom samma koncern har
ocksa fortydligats under fragor och svar (se publik fraga 15). En
upphandlande myndighet ska inte bortse fran uppgifter som framkommer
efter det att tilldelning har skett, 4ven om uppgifterna framkommer i
samband med Sverprévningsprocessen (se Kammarritten i Géteborgs mél

4904-09).

Experis har i anbudet angivit kontaktpersoner for avtalsfrigor och socialt
ansvar som inte fir anstillda av Experis. Personerna 4r i stillet anstdllda av
ManpowerGroup. Detta styrks av profiler i sociala medier. Att ange

efterfrigade kontaktpersoner respektive att underleverantér kommer att
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arbeta med att rekrytera tjdnster av administrativ och operationell karaktir 4r
att betrakta som yrkesmissig kapacitet och utgér kvalificeringskrav i
upphandlingen. Eftersom Experis inte har styrkt att det forfogar Sver de
andra fSretagens kapacitet som dberopas ska anbudet ritteligen forkastas i

enlighet med LOU.

Myndigheten

Experis har inte varit tvungen att bifoga ett atagande eller dylikt enligt 14
kap. 6 § LOU. Experis har i anbudet uppgett att det avser att anlita
underleverantdr, vilket inte 4r detsamma som att beropa ett annat foretags
kapacitet for uppfyllande av kvalificeringskrav. Experis uppfyller sjilvt

kvalificeringskraven i upphandlingen.

Under punkten 3.7.3 i upphandlingsdokumentet har anbudsgivare haft att
limna vissa uppgifter for det fall anbudsgivaren avser att anlita
underleverantor for viss del av uppdraget. Enligt upphandlingsdokumentet
har det inte varit nédvindigt for anbudsgivare att bifoga ett
kapacitetsitagande for aberopad underleverantdr. I LOU gors skillnad
mellan &beropande av annans kapacitet for uppfyllande av
kvalificeringskrav och anlitande av underleverantdr. Bestimmelser om
kvalificering finns i 14 kap. LOU. Kvalificeringskrav ir begrinsade till krav
pa behorighet att utdva yrkesverksamhet, ekonomisk och finansiell stillning
samt teknisk och yrkesmissig kapacitet. Av 14 kap. 6 § LOU framgér
uttryckligen att leverantdr for ett visst kontrakt far &beropa andra foretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell stillning
eller teknisk och yrkesmissig kapacitet. Samtliga kvalificeringskrav i
upphandlingen avseende ekonomisk och finansiell stillning samt teknisk
och yrkesmissig kapacitet uppfylls dock av Exeperis sjélvt. Experis har
siledes inte aberopat annat foretags kapacitet pa ett sidant sitt att ett

atagande enligt 14 kap. 6 § LOU ér behovligt.
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Unik resurs dr uppenbarligen av uppfattningen att alla krav pa tjansten i
upphandlingen dr kvalificeringskrav, vilket inte &r korrekt. I aktuellt fall har
det stillts specifika krav pa ekonomisk, teknisk och yrkesméssig kapacitet,
vilka Experis sjalvt har uppfylit. Att det i upphandlingen dérutéver har
stdllts krav pé tjansten och dir Experis kan komma att anlita underleverantor
for vissa tjanster, innebir inte att Experis har &beropat annat foretags
kapacitet pa sé sitt att ett kapacitetsatagande enligt 14 kap. 6 § LOU
behovts.

Unik resurs anfor att arbetet med att rekrytera tjanster av administrativ och
operationell karaktér och kontaktpersoner &r att betrakta som yrkesmissig
kapacitet och utgor kvalificeringskrav i upphandlingen. Detta ér dock inte
att betrakta som kvalificeringskrav pa sa sétt som Unik resurs gor géllande.
Vad giller rekryteringen &r det krav for uppdraget och vad géller
kontaktpersoner utgér det avtalsvillkor (se avsnitt 4 kommersiella villkor 1
upphandlingsdokument). Det ska dven papekas att Experis i anbudet angett
att det inte kan leverera utan underleverantér. I anbudet angavs att
underleverantdr kan komma att leverera under kategorin medarbetare

avseende tjanster av mer administrativ och operationell karaktér.

Det som Unik resurs anfér om att Experis hade kunnat ldmna in ett
gemensamt anbud med andra foretag i koncernen ska ldmnas utan avseende.
Eftersom Experis sjidlvt uppfyller kvalificeringskraven 1 upphandlingen har
det inte varit aktuellt med ett gemensamt anbud. Unik resurs hinvisning till
fragor och svar (publik fraga 15) &dr ocksa missvisande. Fragan handlar om
ett avtalsvillkor som gor gillande att fakturering inte far verlatas pa tredje
part utan skriftligt godkénnande av koparen (se punkten 4.6.1 i
upphandlingsdokumentet). Denna fraga med tillhdrande svar har inte ndgon

som helst relevans for fragan i detta mal.
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Sammanfattningsvis har myndigheten inte brutit mot de grundliggande

principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 14 kap. 1 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet i
upphandlingen fér stélla krav pa att leverantSrer ska vara kvalificerade i
vissa avseende. Kraven far avse endast

1. behdrighet att utdva yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. ekonomisk och finansiell stillning enligt 3 och 4 §3, eller

3. teknisk och yrkesméssig kapacitet enligt 5 §.

De krav som myndigheten stiller ska vara limpliga for att sikerstilla att
leverant6ren har den réttsliga och finansiella formaga och den tekniska och
yrkesmissiga kapacitet som krivs for att utfora det kontrakt som ska
tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och sta i
rimlig proportion till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav pa

formaga.
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Enligt 14 kap. 5 § LOU far ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 innebira att
leveranttren ska forfoga 6ver nsdvindiga personalresurser och tekniska
resurser samt ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna

fullgoras enligt en &ndamalsenlig kvalitetsstandard.

Av 14 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. En leverantor far for ett visst
kontrakt dberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser
ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk och yrkesmaissig kapacitet.
Detta giller oavsett den rittsliga arten av férbindelser mellan leverantren
och foretagen. Det dr leverantren som ska visa att den kommer att kunna

forfoga dver de nddvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgoras.

Férvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot en upphandling pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU.

Som huvudprincip géller att det aligger den part som gér géllande att en
upphandlande myndighet har brutit mot bestimmelserna i LOU att visa att

skil for begérd atgird foreligger enligt nimnd lagstiftning.

Unik resurs har gjort gillande att Experis ritteligen borde ha diskvalificerats
fran anbudsutvirderingen i upphandlingen pé grund av att Experis inte har
styrkt att det faktiskt forfogar Gver i anbudet aberopade foretags kapacitet
nér kontraktet ska fullgéras.

Myndigheten har invént bl.a. att Experis inte har aberopat andra {oretags
kapacitet for att uppfylla kvalificeringskrav i upphandlingen. Enligt

myndigheten har Experis i anbudet angett att det avser att anlita
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underleverantor for viss del av uppdraget och att det i detta hiinseende inte
krdvs att anbudsgivare till anbudet limnar ett kapacitetsitagande eller

liknande.

Enligt 14 kap. 6 § LOU fr en leverant6r for ett visst kontrakt 4beropa andra
foretags kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell
stillning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det &r leverantdren som
ska visa att den kommer att kunna fSrfoga 6ver de nddvindiga resurserna
ndr kontraktet ska fullgdras (se &ven EU-domstolens avgsrande C-176/98
Holst Italia Spa). Inom ramen for kontroll av om sédant forfogande 4r for
handen &r det inte tillatet att presumera att en anbudsgivare forfogar eller
inte forfogar 6ver de resurser som dr nddviindiga for att fullgéra kontraktet

(se EU-domstolens avgdrande i mal C-234/14 Ostas celtnieks).

Enligt punkten 3.7.2, Underleverantor, i upphandlingsdokumentet ska
anbudsgivare som avser att anlita underleverantdr for viss del av uppdraget
specificera hur stor del av uppdraget som ska utféras av underleverantor,
sdvida det inte dr fraga om arbetsuppgift av mindre betydelse for uppdragets
utforande. Av punkten 3.7.3, Specifikation av underleverantor, framgar
vidare att om anbudsgivare som avser att anlita underleverantdr ska
anbudsgivaren lamna uppgifter om underleverantsrens foretagsnamn,
organisationsnummer och hur stor del av uppdraget som omfattas

specificerat per underleverantor.

Forvaltningsritten konstaterar att Experis i sitt anbud inte har dberopat andra
foretags kapacitet for att uppfylla nagot kvalificeringskrav avseende
ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet i
upphandlingen. Inget annat har kommit fram 4n att Experis sjilvt uppfyller
kvalificeringskraven i upphandlingen. I aktuellt fall har det ddrmed inte
dlegat Experis att till anbudet limna sadan bevisning som avses i 14 kap. 6 §

LOU.
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Betriffande kravet pé att anbudsgivare ska ange om underleverantdr avses
att anlitas for del av uppdragets utfsrande utgor det enligt forvaltningsritten
inte ett sddant krav som avser ekonomisk och finansiell stillning eller
teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt 14 kap. LOU. Bestdmmelserna i 14
kap. 6 § LOU &r ddrmed inte tillimpliga i aktuellt fall. Kravet ifraga ror att
anbudsgivaren i anbudet ska limna vissa uppgifter som avser fullgérandet
av kontraktet som dr foremal for nu aktuell upphandling, det vill siga om
underleverantérer kommer att anvindas. Forvaltningsrétten konstaterar
hérvid att upphandlingsdokumentet i relevant avseende inte innehaller nigot
krav pd att anbudsgivare, utver att specificera foretagsnamn,
organisationsnummer samt de delar av uppdraget som underleverantéren ska
utfdra, behdver limna ndgra ytterligare uppgifter eller handlingar som visar

att denne faktiskt forfogar ver aberopad underleverantors kapacitet.

Forvaltningsriitten konstaterar att publik friga 15 under frdgor och svar i
upphandlingen avser ett avtalsvillkor avseende att fakturering inte far
overlatas till tredje part utan skriftligt godkénnande av koparen. Vad Unik
resurs har anfort i denna del innebér saledes inte att det enligt
upphandlingsdokumentet har avilat anbudsgivare i anbudet visa att denne

forfogar ver dberopad underleverantors kapacitet.

Forvaltningsriitten konstaterar att Experis i anbudet har limnat efterfrigade
uppgifter under punkterna 3.7.2 och 3.7.3 i upphandlingsdokumentet och
dirmed uppfyllt kraven ifrdga. Som ovan konstaterats har det inte avilat
Experis att till anbudet ldimna handlingar som visar att denne fSrfogar &ver
aberopad underleverantérs kapacitet enligt 14 kap. 6 § LOU eller
upphandlingsdokumentet. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att
myndigheten ddrmed har forfarit korrekt enligt LOU genom att kvalificera

Experis for anbudsutvérdering i upphandlingen.
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Av punkterna 4.1.3.1 och 4.1.3.3 i upphandlingsdokumentet framgar att
anbudsgivaren ska ange kontaktperson for avtalsfragor respektive
kontaktperson for socialt ansvar. Angivandet av kontaktpersoner utgér
avtalsvillkor. Det &r alltsa inte fraga om ett kvalificeringskrav. Den
omsténdigheten att Experis angett personer som dr anstiillda hos annat
fOretag innebir enligt forvaltningsritten inte att annat foretags kapacitet
dberopas pé sadant sitt som avses i 14 kap. 6 § LOU. Vad Unik resurs har
anfort i detta hdnseende visar séledes inte att Experis anbud har brustit i
uppfyllelse av nigot obligatoriskt krav eller att myndigheten har dvertritt
ndgon bestimmelse i LOU eller i upphandlingsdokumentet genom att
kvalificera Experis for anbudsutvirdering i upphandlingen. Vad Unik resurs
har anfort om mdjlighet till att limna gemensamt anbud visar inte heller att

det finns grund for ingripande mot upphandlingen.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte har kommit fram skl f6r
ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU utifrdn vad Unik
resurs har anfort i malet. Ansékan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrom

rddman

Féredragande har varit Robert Larsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
dverklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd fotsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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