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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfér en upphandling benamnd Golvarbeten,
ramavtal 2017. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat for-
farande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 19 juni 2017 ska kontrakt till-
delas 1. Sanda Sverige AB (Sand&) och 2. Stoby Maleri AB (Stoby).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Stoby

Stoby anstker om Overprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
réttas pa sa sitt att ny utvérdering genomfors, i vitken Sandés anbud inte ska
tilldelas poding for kriteriet drivmedel. Till grund for talan anfér Stoby fol-

jande.

Kristianstads kommun har gett Sanda tvé poiing for kriteriet drivmedel, vil-
ket motsvarar att Sandd genomfor 100 procent av transporterna pa fornybara
drivmedel. Med fornybara drivmedel avses biogas, el, HVO elier andra
drivmedel som till 100 procent baseras pa fomybara rdvaror. Savitt avses
HVO fortydligas av Kristianstad kommun att det ska vara HVO utan inne-

hall av palmolja.

Sanda har uppgett att de primiért anvénder sig av Circle K. Deras drivmedel
VO 100 innehaller PFAD som #r palmolja. Sanda genomfor siledes inte
100 procent av transporterna med HVO utan palmolja och bolaget har inte
heller gett in bevis pa det. Sand har dértill inte ens péstétt att foretagsbilar-
na enbart tankas med HVO 100. Kravet for att erhdlla tva poéing for kriteriet
drivmedel uppfylls ddrmed inte. Kommunen har anda felaktigt gett Sandé
tvd poing. Kommunens tillvigaghngsatt & en pvertridelse av principen om
likabehandling. Om kommunen rétteligen hade gett maximalt ett podng till

Sand4 hade Stoby rangordnats forst.
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Kristianstads kommun

Kristianstads kommun anser att anskan ska avslas och anf6r féljande.

Stoby anfor att Sanda inte genomftr 100 procent av sina transporter med
formybara drivmedel. Kommunen har emellertid inte vid utvérderingen ut-
gétt fran vilka drivmedel anbudsgivarna anvénder i dagsldget utan har ut-
virderat anbudsgivarnas mdéjlighet att kéra servicebilar pd fornybara driv-
medel under avtalstiden, i enlighet med forfragningsunderlaget punkt
AFB.52. Alla tre anbudsgivare har beddmts ha mdjlighet att kéra med 100
procent fornybara drivmedel. Kommunen har avseende Sanda grundat sin
bedomning pa att samtliga fordon i bolagets lista 4r dieselbilar som gar att
tanka med HVO. Utéver detta har hinsyn tagits till att Sanda, i likhet med
Gvriga anbudsgivare, i anbudet har deklarerat sin avsikt att tanka 100 pro-
cent fossilfritt genom att ange 200 kr”, vilket &r det hogsta avdraget for

uppiyllt kriterium mervirde drivmedel.

Det h#ivdas av Stoby att det drivinedel som Sandé kan tanka hos Circle K
skulle innehélla palmolja eftersom det innehaller PFAD. Kommunen bestri-
der detta pastdende. PFAD &r inte palmolja. Palmolja och PFAD é&r tvé olika
produkter. Det finns inget krav pa att drivmedlet ska vara fritt frdn PFAD.
Circle K tillhandahdller palmoljefritt HYO 100 och miles BIO HVO 100.
Kommunen vidhéller sin bedémning att Sand4 har m&jlighet att tanka fossil-
fritt under avtalstiden, oavsett om denna tankning sker hos Circle K eller

annan leverantor.

Skulle forvaltningsritten forordna att kommunen ska goéra en ny utviirdering
i enlighet med Stobys argumentation innebér detta att inte heller Stoby ska
tilldelas tva poéing eftersom ingen av anbudsgivarna i dag k&r med 100 pro-
cent férnybara drivmedel. Ingen #ndring av rangordningen skulle ske vid ny

utvirdering och Stoby har dérfor inte lidit skada.
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Stoby

Stoby gor inte géllande att frigan om vilka drivmedel som anviéinds i dags-
laget skulle ha relevans for malet. Kommunen gor géllande att det vid ut-
virdering av Mervirde drivmedel endast dr anbudsgivares mojlighet att kra
pa forybara drivmedel som &r relevant for utvdrderingen. Pastdendet &r
felaktigt, Beddmning ska ske avseende hur anbudsgivaren kommer att ge-
nomfora transporterna under avtalstiden. Detta framgar av texten ” 2 poéng
(ger ett avdrag pa den totala jimfdrelsesumman med 200 SEK) = Anbudsgi-
vare som under avtalstiden genomfora 100 % av tranporterna med fornybara

drivimmedel”.

Sand har i sitt anbud uppgett att man kommer att genomftra transporterna
med primért drivmedel HVO 100 frin Circle K. Det 4r ostridigt att det aktu-
ella drivmedlet innehaller PFAD. Av palmolja framstills bide PFAD och
palmolja for livsmedelsbruk. PFAD #r palmolja. Forekomsten av PFAD
medfor att drivmedlet enligt forfrdgningsunderlaget inte ska definieras som
fornybart. I forfragningsunderlaget ges inte ndgon nédrmre forklaring till vad
som avses med palmolja. Fér att forstd vad som avses méste syftet med de-
finitionen av fornybart drivmedel beaktas. Skélet till att HVO inte ska inne-
halla palmolja #r miljéhénsyn. En produkt som inte ska innehdlla palmolja —
av miljé och hallbarhetsskil — fir vare sig innehalla PFAD eller &tlig palm-
olja. Foljaktligen foljer inte av Sandas anbud att Sand4 ska genomfora 100

procent av transporterna med fornybara drivmedel.

Stoby kommer att genomfora transporterna med miljogas. Skillnaden mellan
anbuden bestar i att det av Sandds anbud framgér att man avser anvéinda
HVO 100 som inte &r ett fornybart brinsle. En korrekt genomford utvirde-

ring skulle resultera i att Stoby rangordnas som nummer 1.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Oppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaliningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i [agen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I forfragningsunderlaget anges under punktien AFB.52 Prévning av anbud
bl.a. féljande,

Krav pa drivmedel

Kristianstads kommun har malséttningen att bli en fossilbranslefri verksam-
het senast ar 2020. Vi vill dérfér ocksd att de leverantérer som levererar
transporttjdnster och tjéinster som inkluderar transporter ska striva mot
samma mal. Vid utvirderingen av anbudet kommer vi att poingsitta an-
budsgivarens mdéjligheter att kora servicebilar pd fornybara drivimedel. Po-
dngséttningen kommer att omvandlas till ett belopp i SEK. Detta mervirde
ger ett avdrag pa anbudssumman enligt nedan.

Anbudsgivaren som anser sig uppnd | eller 2 pofing enligt nedan ska bifoga
till anbudet intyg, bevis dir den/de fordon som kommer att anvéndas i upp-
draget samt bifoga registreringsnummer, fordonsmodell och vilket drivime-
del som anviinds pa servicebilen/servicebilarna.

0 poéing (ger ett avdrag pé den totala jimfdrelsesumman med 0 SEK) = An-
budsgivare som under avtalstiden genomfor tranporter med fossila drivme-
del.
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| poéing (ger avdrag pa den totala jaimforelsesumman med 100 SEK) =
Anbudsgivare som under avtalstiden genomféra minst 50 % av tranporterna
med férnybara drivmedel.

2 poiing (ger avdrag pd den totala jamférelsesumman med 200 SEK) =
Anbudsgivare som under avtalstiden genomfira 100 % av tranporterna med
fomybara drivmedel.

Med fSrnybara drivmedel menas biogas, el, HVO (dock utan innchall av
palmolja) eller andra drivmede! som till 100 % baseras pé férnybara révaror.

Forvaltningsriittens bedomning

Stoby anfér som grund for sin talan att Kristianstads kommun brutit mot
LOU genom att felaktigt tilidela Sanda tvi podng for utvirderingskriteriet

Drivmedel.

Stoby gér gillande att beddmningen av utvdrderingskriteriet Drivmedel ska
ske avseende hur anbudsgivaren kommer att genomféra transporterna under
avtalstiden. Forvaltningsritten finner inte stdd i forfragningsunderlaget [6r
denna tolkning. I forfragningsunderlaget anges uttryckligen att det som ska
utviirderas och polingsittas for det aktuella kriteriet #r anbudsgivarens méj-
ligheter att kiira servicebilar pa fornybara drivmedel. Kristianstads kommun
har, bl.a. utiftan att samtliga av bolaget redovisade fordon gér att tanka med
HVO, gjort beddmningen att Sandi har mojlighet att kéra med 100 procent
fornybara drivmedel och tilldelat bolaget tvd podng. Enligt forvaltningsrét-
tens mening visar inte vad Stoby anftirt och dberopat i mélet att kommunen
vid anbudsutvirderingen tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran forfrag-

ningsunderlaget eller pa annat s#tt agerat i strid med LOU,

Mot bakgrund av det nu anforda och da Stoby inte heller aberopat nagon
annan omstindighet som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

ansokan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (QV 3109/1B LOU)

/

Mattias Steen

Lena Palmér har foredragit méalet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarriteen i
Goteborg. Skrivelsen ska doclk skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningseitten framgdr av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in dil frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fdthandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offendig past riknas tiden {6t
éverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyArsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag,

Provningstillstdnd i kammarratten

Fér att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fStvaltningsriten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen att 6verkiagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet,

Om prévningstilistind inte meddelas stit
férvaltningstittens avgorande fast. Det dt
dirfor vikeigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstilistind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

1, Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tilt arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivaing,

Om klaganden aalitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfarande r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmilas till kammagratten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
kiagas — fétvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6¢
en begiran om provningstillstind,

4, den #ndring av f6rvaltningsrittens
avgbrande som ldaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2besopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts, nésta sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa maél fir avtal slutas innan tiden fér
Svetklagande av rittens avgbrande har I6pt ut.
Detta giller mél om Gverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

*  lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbast. Ett dverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har stutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni viinda et till forvaltnings-
ritten.

www.domstolse






