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#79  Avdelning | Foredragning i Ml nr 5412-11
Goteborg
KONKURRENS\!EH%.ETE
X 2811-63- 31

RATTEN

Kammarrittsradet Barbro Stenstad, ordforande Avd

Kammarrittsradet Birgitta Henriksson, referent /?/I —

i
FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE Doss Aktbil

Foredraganden Marie Andersson

KLAGANDE

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngriand 8

432 45 Varberg

MOTPART
Kristianstads kommun
291 80 Kristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmés dom den 21 juli 2011 i mél nr 6590-11

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga om
provningstillstdnd

Malet foredras, varefter kammarritten fattar féljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstand. Férvaltningsréttens avgorande

star darfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut den 29 juli 2011 upphér dérmed att gélla.

Dok.1d 192067

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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GOTEBORG
Mal nr 5412-11

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet fér provas av kammarrétten bara om kammarritten
har meddelat prévningstillstdnd. Vad som krévs for att f4 provningstillstand

framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971 :291).

Provningstillsténd far meddelas endast
e om det ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
e om anledning forekommer till &ndring av férvaltningsrittens avgdrande
(andringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordi-

nar dispens).

Kammarritten har gatt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgéng till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela prov-

ningstillstand i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1)

Marie Andersson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 9011 -08- 2 6 /‘ZS



29/@7/2011 15:24 848372456 FORVALTNINGRATTEN I

SIDA B7/13
. Sida 1(5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IMALMO 200-07-2 1 6590-11 E
Avdelning 1 Meddelad i

Maria Persson Malmé m\‘Bk\o\D\m A

SOKANDE

Ledarskapama Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngrénd 8

432 45 Varbers

MOTPART
Kristianstads kommun
291 80 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvalmingsratten avslar Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB:s anst-

kan om ingripande enligt LOU.
Dok.1d 71182
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mindag — fredag

203 20 Malmg E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se  08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av rekryteringskonsult,
Dnr KS 2011/435.063. Upphandlingen genomfors med forenklat forfaran-
de enligt LOU.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna) anstker om
dverprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts alternativt att upphandlingen ska goras om. Som
grund for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Ledarskapama &r ett mot
kommunala sektorns chefer nischat rekryteringsforetag och &r auktorisera-
de av HRK (Sveriges branschférenig for Human Resources Konsulter).
HRK 4r en yrkesfrening som auktoriserar och driver utbildning och ut-
vecklingsfragor tillsammans med anslutna konsulter/foretag vilka alla ar-
betar med executive search. Auktorisation och medlemskap i HRK forut-
satter granskning av savil erfarenheter som arbetsmetoder. Att forkasta
Ledarskaparnas anbud utifran att bolaget inte tilJhor yrkesforening dr direkt
felaktigt och ytterst mérkligt.

De krav som uppstalls i eft forfragningsunderlag ska vara transparenta.
Skall-kravet avseende yrkesforening &r inte transparent. Déarmed kan vissa
anbudsgivare gynnas pa ett oproportionerligt och konkurrenssnedvridande
sitt. Begreppet yrkesforening har inte definierats i forfragningsunderlaget.
Om man snéivt avgransar yrkesforeningsbegreppet i1l enstaka organisation
ar skall-kravet dven oproportionerligt. Upphendlingen kan inte anses ha
genomforts affirsmassigt och opartiskt.

Kristianstads kommun bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
foljande. Av kravspecifikationen framggr att den tjanst som efierfrigas &r
stod i form av kvalificerad chefsrekrytering genom. riktad sékning utifrdn
ett noggrant urval (executive search). Riktad sokning definieras som en
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I MALMO
Avdelning 1

aktiv uppsokande rekrytering som innebir omfattande marknadsundersék-
ning dér kandidater som inte nodvéndigtvis har anmalt sitt intresse | olika
databaser identifieras och kartliggs infor en direkt kontakt, Executive sc-
arch &r ett vedertaget begrepp i branschen. I forfragningsunderlaget upp-
stélls det i punkt 4.2.5 krav pi mediemskap i yrkesforening for auktorise-
rade konsulter som arbetar med executive search. Av de uppgifter som
finns om HRK, bl.a. pa hemsidan, framgér att HRK &r en branschorganisa-
tion for Human Resource Konsulter som auktoriserar professionella och
seribst arbetande konsultforetag inom HR-omridet med syfte att vara ga-
rant fr att de som kommer i kontakt med ett HRK-medlemsforetag fir
individuell och etisk oklanderlig behandling samt ekonomiskt uthdllig
partner. Medlemskap i organisationen kréivs som regel vid ramavtalsupp-
handlingar eftersom organisationen arbetar brett inom omradena rekryte-
ring, utveckling och avveckling av medarbetare. Kommunen hivdar att
HRK &r en branschorganisation. Medlemskap i yrkesfSrening stzller dir-
emot speciella krav pa konsults erfarenhet och arbetsmetoder och det &r
utifrén dessa krav som medlemskap efterfragas i forfrégningsunderlaget.
Kommunen har p4 ett otvetydigt sitt redogjort for kraven pa konsultinsat-
sen. och tillbakavisar péstdendet om att skall-kravet inte skulle vara trans-
parent. Det finns ett stort antal konsulter som &r medlemmar yrkesfore-
ningar med efterfragad kompetens och arbetsmetod, sivil nationellt som
internationellt, varfor kravet inte heller kan bedtmas som oproportionerligt
eller konkurrenssnedvridande. Kommunen har agerat i enlighet med be-
stimmelserna i LOU.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om ep upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leveranttr som lidit eller kan komma att lida skads, besluta att en upphand-
ling ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dar-
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vid géller att rétten endast prévar de sirskilt angivna fragor som sdkanden
tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd eit likvardigt och icke-diskriminerande siit samt genomfbra upp-
handlingar pa ett &ppet séitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunder-
laget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 4.2 att “apbudsgivaren i anbudet
tydligt skall ange vilken konsult som avdelas och ansvarar for det praktiska
genomfrandet av uppdraget. Konsulten skall presenteras i anbudet. Till
presentatiopen skall underlag bifogas som verifierar stillda kompetenskrav
pé konsulten enligt foljande. (----) Medlemskap i yrkesforening for aukto-

riserade konsulter som arbetar med executive search.”
Férvaltningsritten gor foljande bedémning,

Det uppstillda kravet avseende medlemskap i yrkesforening for auktorise-
rade konsulter som arbetar med executive search utgdr ett s.k. skall-krav.
Ledarskaparna gor gillande att de 4r auktoriserade enligt HRK och att
HRK &r en yrkesforening. Kommunen har anfort att HRK #r en branschor-
ganisation och att medlemskap i ep ytkesforening stiller speciella krav pi
en konsults erfarenhet och arbetsmetoder. Aven om begreppet yrkesfore-
ning inte definieras i forfrdgningsunderlaget anser forvaltningsritien att en
anbudsgivare fér anses ha kénnedom om den terminologi och de definitio-
ner som 4r vedertagna i branschen. Trots att det for medlemskap och auk-
torisation i HRK krévs granskning av erfarenheter och arbetsmetoder stills
det sdledes speciella krav pa en konsults erfarenheter och arbetsmetoder fisr
aft vara medlem i en yrkesfSrening. Enligt forvaltuingsrittens mening har
Ledarskaparna ddrmed inte uppfyllt det stallda skall-kravet.
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Enligt forvaltningsritien har upphandlande myndighet stor frihet att vilja
vilken kvalitet de vill ha pa det som upphandlas utan att detta innebir att
det strider mot de unionsrittsliga principerna. Om en upphandlande myn-
dighet gor beddmningen att de vill att en auktoriserad konsult ska ha med-
lemskap i yrkesforening ska detta godtas si linge syfiet inte &r att ute-
stéinga vissa leverantorer. Mot bakgrund av vad kommunen har anfért som
skdl for att uppstélla krav p& medlemskap i yrkesfSrening anser forvalt-
ningsréitten att kravet inte &r oproportionerligt eller konkurrenssnedvridan-
de. Att kravet medfor att ett mindre antal akitrer p4 marknaden kan kom-
ma i friga som leverantiirer innebir inte i sig att kravet strider mot de

grundiéiggande principerna.

Mot bakgrund av det anfiirda finner frvaltningsrétten att Ledarskapama
inte formatt gbra det sannolikt att kommunen, vad galler Ledarskaparnas
anbud, har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Det finns dérmed inte skl
fér ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU och Ledarskapamas ansékan
hdrom ska dirfor avslés.

HUR r»muwm, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
ga% Errahuelsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frian den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstilistind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att méalets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas str kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehalla foljande uppgifter; ‘

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan ns
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att 2 provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

vos W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 6B Formuldr 1



