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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansdkan forordnar forvaltningsrétten att Migrationsverket far
avsluta upphandlingen avseende formedling av dversittningstjanster (dnr
22-2009-30891) forst efter att den réttats pé s sitt att utvérderingen sker

efter den utvirderingsmodell som framgar av forfragningsunderlaget.

Lansrittens beslut den 21 januari 2010 upphér darmed att gélla.

Dok.Id 3448

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linktping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Migrationsverket har genomf6rt upphandling avseende férmedling av
oversittningstjinster (dnr 22-2009-30891). Upphandlingen har genom{orts
som en forenklad upphandling med avsikt att teckna ramavtal med en leve-
rantor. Migrationsverket har i tilldelningsbeslut den 14 januari 2010 infor-

merat om att beslut fattats att anta annan leverantdrs anbud.

Lansritten (fr.o.m. den 15 februari 2010, forvaltningsrétten) har pa Seman-
tix Eqvator AB:s (Semantix) yrkande genom beslut den 21 januari 2010

interimistiskt beslutat att upphandlingen inte far avslutas.

Semantix anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska goras om.

Migrationsverket yrkar att ansokan avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Av 12 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
ska anta antingen det anbud som &r det mest ekonomiskt férdelaktiga for
den upphandlande myndigheten eller det anbud som innehéller det lagsta
priset. — Enligt tredje stycket samma paragraf ska en upphandlande myn-
dighet i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Migrationsverket har i forfrAgningsunderlaget angivit f6ljande under rubri-
ken ”Anbudsprévning”.

Prévningen av inkomna anbud sker i tre steg.

Forst prévas om anbuden uppfyller de krav som stills pa leverantdren under
rubriken “Krav pé leverantdren”. De anbud som uppfyller dessa krav genom-
gar direfter en provning att de stillda kraven pa tjansten under rubriken
“Krav pa tjansten” inklusive kommersiella och allménna villkor &r uppfyllda.

De anbud som direfter kvarstir kommer att utvirderas med héansyn taget till
lagsta pris.

I anbudet angivna priser, i prisbilaga dversittningstjanster (Bilaga 2), multi-
pliceras med angiven volym och samtliga positioner summeras.
I prisbilagan angivna volymer &r ej bindande.

Anbud med ligsta utvirderingssumman har det fordelaktigaste anbudet.

I ”Prisbilaga 6versittningstjinster” (Bilaga 2 till forfrigningsunderlaget)
anges bl.a. foljande. Pris ska ldmnas per ord samt som timtaxa vid normal
leveranstid. Pris ska limnas for expressleverans som procentpaslag pé or-
dinarie pris. Priset ska anges exklusive mervérdesskatt och innefatta porto-

kostnad. Uppgift om lagsta debitering ska lamnas.

Av Migrationsverkets utvirderingsprotokoll framgér foljande vad géller
utvdrderingen.
Anbud 1, 3, 4, 5, 8, 12, 13 och 14 har kvalificerat sig till utvérdering.
Utvirderingskriteriet dr lagsta pris.
Enligt forfragningsunderlaget ska pris per ord normal, pris per ord express,

pris/timme normal, pris/timme express, bestyrkningsavgift samt uppgift om
ldgsta debitering ldmnas.
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Féljande utvdrderingssumma erhalles enligt angiven utvirderingsmodell:

Anbud 1 5179500:-
Anbud 3 5650390:-
Anbud 4 7055000:-
Anbud 5 5391840:-
Anbud § 6560000:-
Anbud 12 8138000:-
Anbud 13 9310000:-
Anbud 14 10385000:-

Anbud 1 har en ligsta debitering pa 1000 ord samt 3 timmar.
Anbud 3 har en ldgsta debitering pa 790 ord samt 3 timmar.
Anbud 4 har en ldgsta debitering pa 250 ord samt 1 timma.
Anbud 5 har en ldgsta debitering pa 200 ord samt 1 timma.
Anbud 8 har en ldgsta debitering pa 100 ord samt 0,5 timma.
Anbud 12 har en ligsta debitering pa 100 ord samt 0,5 timma.
Anbud 13 har en légsta debitering pa 300 ord samt 1 timma.
Anbud 14 har en l4gsta debitering pa 100 ord samt 1 timma.

Anbud 1 har [imnat uppgift om ldgsta debitering som paverkar vilket anbud
som 4r fordelaktigast.

Skillnaden i utvirderingssumman mellan anbud 1 och anbud 5 &r 212340:-.
En lagsta debitering pa 1000 ord samt 3 timmar leder till en 6kad kostnad pé
minst 1000000:- jimfort med en lagsta debitering pa 200 ord samt 1 timma.

Anbud 5 #r det anbud som har lagst pris.

Parternas argumentation

Semantix anfor 1 huvudsak foljande. Migrationsverkets forfrdgningsunder

lag r bristfilligt med anledning av att man inte pa ett tillrackligt tydligt

sétt redovisat hur bedémningen och poangsittningen skulle ske. Déarmed

saknar forfrigningsunderlaget angivna forutséttningar for vilka virderings
grunder som skulle tillimpas vid jamférelse mellan inkomna anbud.

— Migrationsverket anger pa sidan 6 i forfragningsunderlaget, under rubri-
ken Anbudsprévning, att alla anbud som uppfyller de krav som stélls som
“Krav pa leverantdren” kommer att utvéirderas med hénsyn tagit till lagsta
pris. Migrationsverket anger att ”I anbudet angivna priser, i prisbilaga
oversittningstjanster (Bilaga 2), multipliceras med angiven volym och

samtliga positioner summeras. I prisbilagan angivna volymer &r €j bindan-
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de. Anbud med lagsta utvarderingssumma har det fordelaktigaste anbudet.”
I denna prisbilaga finns forifyllt den volym som ska anvindas som berik-
ningsunderlag vid summering av de priser som anbudsgivaren fyller i. Av
Migrationsverkets utvdrderingsprotokoll framgér utvirderingssumman for
samtliga anbudsgivare som gétt vidare till prisutvérderingen. Det framgar
vidare av utvérderingsprotokollet att man #nd4 inte valt leverantéren med
lagsta utviirderingssumman, utan frangétt den i forfragningsunderlaget an-
givna utvdrderingsmodellen. Istallet har Migrationsverket vigt in uppgifter
om légsta debitering som skulle anges i prisbilagan, men som saknar angi-
ven volym eller andra forutséttningar som gér att anvénda i en summering.
Forfarandet strider mot transparensprincipen, eftersom det under dessa
forutséittningar varit omdojligt att forutse vad Migrationsverket skulle kom-
ma att fésta det avgérande avseendet pd. Forfrégningsunderlaget brister i
att redovisa exakt vilka uppgifter som efterfrigas och som &r ténkta att
ligga till grund for podngsittningen. Forfrégningsunderlaget saknar tydlig-
het kring angivna utvirderingskriterier och f6ljden av detta har rent faktiskt
kommit att bli att Semantix forlorat upphandlingen pa grunder som inte
kunnat forutses. I forfragningsunderlaget framgar ingen volymangivelse
kopplat till l&gsta debitering, vilket gjort det omdjligt att forutse Migra-
tionsverkets utvérderingsmodell och att 1dmna ett s& fordelaktigt anbud
som mdjligt. — Enligt LOU ska det i forfrigningsunderlaget tydligt framga
vilka kriterier som &r avgérande for utvirdering och tilldelningsbeslut och
att utvérderingsmodellen ska vara transparent. Semantix har uppstallt sitt
anbud enligt de totalt samlade kriterierna och variablerna enligt frfrag-
ningsunderlaget. Som leverantdr méaste man kunna utga fran att den be-
skrivna och angivna utvérderingsmodellen ska vara den gillande. Hade
Semantix haft kinnedom om den nu helt avvikande utvirderingsmodellen

hade bolagets anbud sett helt annorlunda ut.

Migrationsverket anfér bl.a. foljande. Som grund for tilldelning av kon-

traktet har Migrationsverket angett *lagst pris”, vilket varit den enda upp-
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stillda utvérderingskriteriet vid upphandlingsférfarandet. Att sé varit fallet
framgér av forfragningsunderlaget under rubriken ”Anbudsprovning”.

— Migrationsverket har anvént den utvirderingsmodell som presenterats 1
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget anger klart och tydligt hur
anbuden skulle komma att utviirderas. Att utvérderingskriteriet dr ldgsta
pris kan inte vara otydligt. Det framgér av forfragningsunderlaget att ”lags-
ta pris” utgor grunden for tilldelning av kontraktet. I anslutning dértill och
under samma rubrik hénvisas till prisbilagan, som innehéller anvisning om
att uppgift om ligsta debitering ska lamnas. Ur upphandlingsrittsligt per-
spektiv #r detta fullt tillrackligt. — Det dr uppenbart att kravet pa att ange
lagsta debitering finns med i syfte att detta ska beaktas. Mot bakgrund av
att det framgéi av forfragningsunderlaget att Migrationsverket Sversétter
bade hela och delar av dokument #r det vidare uppenbart att en sé lag
volymangivelse pa ligsta debitering som m&jligt dr det mest fordelaktiga
for Migrationsverket. Ju hogre den légsta debiteringen &r desto dyrare blir
tjansten. Lagst debitering &r en forutsittning for att anbuden ska kunna
jamforas och utvirderas enligt lagsta pris. Det ska séledes inte vara mojligt
att vinna anbudet genom att & ena sidan ange det lagsta priset i prisbilagan,
men 4 andra sidan ange en mycket hog volym for ldgsta debitering sdsom
Semantix har gjort i sitt anbud. En 1ag debitering &r siledes en avgérande
faktor for kriteriet lagsta pris i en samlad bedomning. Det faktum att
Migrationsverket anger "1agsta pris” i underlaget om utvérderingskriterium
och i prisbilagan begér uppgift &ven om ligsta debitering, leder till transpa-
rens och kan inte tolkas pa nigot annat sétt &n den virderingsgrund som
Migrationsverket tillimpar. Péstdendet att forfragningsunderlaget saknar
angivna virderingsgrunder &r saledes felaktigt, eftersom det ar kriteriet
lagsta pris och det inte finns nagot annat kriterium att vikta mot. — Vill an-
budsgivaren 6ka méjligheten att vinna upphandlingen och ldmna ett kon-
kurrenskraftigt anbud #r det inget som hindrar att denne ldmnar en légsta
debitering pa noll ord och sedan endast bli bedémd pé& summeringen av

prisbilagan. 200 ord &r en normal l4gsta debitering f6r branschen och utgér
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praxis, vilket innebér att anbudsgivarna har en norm att beakta om man
inte vill g& sa l4gt som att ange noll ord som lagsta debitering. Det &r séle-
des uppenbart att anbudsgivare som vill ha ett konkurrenskraftigt anbud
ska ldmna ett s& 1agt pris som mdjligt per ord/timme samt en sa 1&g volym
for lagsta debitering som méjligt. Utformningen av forfrigningsunderlaget
har inte hindrat anbudsgivaren fran att lamna ett konkurrenskraftigt anbud.
— Migrationsverket har inte fréngatt den angivna utvérderingsmodellen.
Den anbudsgivare som vann hade den ldgsta utvirderingssumma i en sam-
lad bedémning i enlighet med angiven utvarderingsmodell. Utvirderings-
modellen ”lagsta pris” dr den modell som har tillimpats, vilken handlar om

att lamna s& laga priser som mdjligt for att vinna i konkurrensen.

Semantix anfor darefter bl.a. foljande. Migrationsverket har vid utvérde-
ringen oriktigt och i strid med de i forfragningsunderlaget angivna utvérde-
ringskriterierna tillatit sig att genom slumpméssigt och ej i forfrdgningsun-
derlaget angivna parametrar gora en berdkning av anbudssumman vid olika
minidebiteringar. — Semantix har forstéelse for att Migrationsverket vill
anvinda sig av lagsta pris i utvarderingen, men forfragningsunderlaget ar
bristfilligt med anledning av att man inte pa ett tillrdckligt tydligt sétt re-
dovisat hur bedémningen och poéngsittningen skulle ske. Dérmed saknar
forfragningsunderlaget angivna forutséttningar for vilka vérderingsgrunder
som skulle tillimpas vid jamforelse mellan inkomna anbud. — Migrations-
verket har hinvisat till branschpraxis. Semantix kénner inte till ndgon prax-
is i branschen, utan kan konstatera att det skiljer sig mycket mellan olika
foretag. Utdver den mycket visentliga uppgiften om volym baseras nor-
malt minimidebiteringen pa svarighetsgrad av text och vilket sprék som
innefattas. Hade Migrationsverket ansett att minimidebitering skulle inne-
fattas i utvdrderingen, skulle det tydligt ha framgatt i forfrAgningsunderla-
get hur den skulle bersknas och utvérderas. — Migrationsverket har brutit
mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen genom att i for-

fragningsunderlaget anvénda utvérderingskriterier, som dels &r sé otydliga
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att det inte gér att utlisa vad Migrationsverket egentligen efterfrigat eller
vad Migrationsverket skulle tillméta betydelse vid utvérderingen, dels
lamnat oppet for ett stort métt av godtycke och fri provningsrétt. Migra-
tionsverkets dvertradelse av LOU har inneburit att bolaget, som inte haft
mojlighet att limna ett s& ekonomiskt fordelaktigt anbud som varit mdjligt,

har lidit eller 1 vart fall riskerar att lida skada.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av principerna om likabehandling, ppenhet och forutsebarhet foljer att ett
forfragningsunderlag ska vara korrekt och fullstdndigt samt tydliggéra vil-
ka kriterier och omstindigheter som &r avgérande for vilken anbudsgivare

som kommer att tilldelas kontraktet.

Av forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen framgér att anbu-
den kommer att utvirderas med hénsyn tagit till l4gsta pris samt att anbud
med lagsta utvirderingssumman har det fordelaktigaste anbudet. Utvérde-
ringssumman erhélls genom att multiplicera i anbudet angivna priser med
angiven volym i prisbilagan och dérefter summa samtliga positioner. For-
valtningsritten anser att den i forfragningsunderlaget angivna utvérde-
ringsgrunden far anses klar och tydlig och att den ddrmed uppfyller de krav

som stills 1 LOU.

Migrationsverket har dock vid utvérderingen i fraga om lagsta pris végt in
uppgift om ligsta debitering. Det har varken i forfragningsunderlaget eller
i prisbilagan ldmnats upplysning om att uppgift om lagsta debitering skulle
komma att vigas in i friga om lagsta pris. Genom att vid utvérderingen av
anbuden franga den i forfrigningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen
har Migrationsverket brustit mot de grundliggande principerna enligt LOU
(jfr EG-domstolens dom C-532/06 Emm. G. Lianakis AE m.fl. mot Dimos

Alexandroupolis m.fl.). Semantix fér anses ha visat att bristen &r sédan att
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den medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Forutsatt-
ningar for atgird med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger darfor.

Forvaltningsrétten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utfor-
mats, vdlja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
ska rittas. Den brist som konstaterats kan inte anses ha péverkat upphand-
lingens konkurrensuppsékande skede, utan i stéllet det senare stadium 1
forfarandet d& anbud har ldmnats och prévningen av leverantdr och anbud
ska goras. Vidare ska beaktas att Migrationsverket inte gjort sannolikt att
den konstaterade bristen medfor skl for att gbra om upphandlingen. Det &r
darfor tillrickligt att utvirderingsfasen av upphandlingen réttas (se RA
2005 ref. 47). Denna rittelse ska besté i att utvdrderingen ska ske efter den

utvirderingsmodell som framgér av forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

\L C‘Qi[( G C
nf;/}dstl and

Foredragande har varit Marie Johansson.
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domsto

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jénk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
teddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det shut vartill
forvaltmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgfr av beshitet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fnummer.

www.dornstol.se



