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BAKGRUND

Region Halland (regionen) genomfdr en dppen upphandling av mediebyrd-
tanster, dnr RS110515.

Av tilldelningsbeslut den 31 maj 2012 framgér att Region Halland valt att
teckna avial med Promedia Sverige AB (Promedia).

YRKANDEN MM,

Nowa Kommunikation AB (Nows) ansdker om $verprévning av upphand-
lingen och yrkar att domstolen beslutar att rittelse ska ske pd s4 satt att
utviirderingen ska gdras om med utestutande av anbudet frén Promedia
Sverige AB.

Nowa anfor bl.a. f5ljande, Regionen tillhandahtll ett anbudsformuliix som
anbudsgivaren skulle fylla i och dirigenom uppge om de uppfylide skall-
kraven i upphandlingen. Enligt punkten 7 i anbudsformuléret skulle an-
budsgivaren ge en "beskrivning av foretagets kvalitetsarbete” samt redo-
gora for “rutiner/system for intern kvalitetskontroll, kvalitetsuppfoljning,
kvalitetsitaganden och klagomAlshantering”, Dartill skulle anbudsgivaren
enligt samma punkt &ven redovisa “hur man sakerstiller att aktuell kompe-
tens finns Sver tid”. Promedia hiinvisade avseende detta skallkrav till att
det som efierfrigades av regionen fSljs upp genom Promedias *SOX-
revidering”. Som firklaring till detta begrepp bifogade Promedia en hand-
ling som angav att det avsig den amerikanska lagen Sarbanes Oxley ACT
(SOX). SOX iir ett rogelverk for att sikerstilla kvaliteten pé 1 USA borsno-
terade foretags finansiella rapporter ach interna kontroll. Regelverket tar
sikte endast p4 kvalitetssikring av finansiell information och inte som, rim-
ligen, avsags avseende anbudsgivarens kvalitetsdkringsarbete om den tjfinst
som upphandlades. Bolaget gox gillande att Promedia genom denna hin-
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visning inte uppfyllde skallkravet, Det var inte detta som avsdgs och diri-
genom besvarade Promedia inte skallkravet dverhuvndtaget.

Regionen har genom att utvirdera Promedias anbud och tilldela detta bolag
kontrakiet, trots att anbudet inte uppfyllde skallkravet om att beskriva och
redogéra £or bl.a. bolagets kvalitetsarbete och kvalitetskontroll, ssidosatt
LOU:s krav pa likabehandling, Nowa har déirigenom lidit eller kan koroma
att lida skada. Om LOU hade tilliimpats pa ett korrekt sitt hade Promedias
anbud frkastats och bolagets anbud antagits,

Regionen bestrider bolagets ansSkan och yrkar for egen del ait anstkan ska
avslés.

Vad bolaget anfér om vad en revidering enligt SOX, innebir for den an-
tagne leverantsren Promedia dr inte korrekt, Det ér regionchs uppfattuing
att regelverket innefattar iven den typ av atbetsprocesser som redovisas i
det aktuella kravet,

Det kan vid en forsta anblick tyckas som om SOX till stora delar riktar in
sig pé finansiell information efiersom regelverket tillkom med anledning
av de stora redovisningsskandalerna i USA under det tidiga 2000-talet,

Det framkommer inte av bolagets inlaga att SOX bestér av elva olika sekt-
ioner med nastan 70 undersektioner. Det 4r naturligt aft det fokuseras pd
sektion 404 som reglerar finansiella rapporter, Sjalva SOX kan likeas mer
vid en ramlagstifining &n en lag i vanllg bemérkelse, Den forutsitter att
den ansvarande myndigheten fyller ut regelverket med tillvigagingsprin-
ciper for att komplettera foreskrifterna i lagen.

Av bifogat fortydligande framkommer de fakta som utelimnats ur bolagets
anstkan om Gverprovning. Det framkommer med all nskvird tydlighet att
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vid revision av externa revisorer enligt SOX granskas foretagets samiliga
processer. Denna granskning inbegriper sivil ekonomiska fléden som ar-
betsprocesser och sikerstiller att rutiner finns for kvalitetskontroll, kvali-
tetsuppf6ljning, kvalitetsitaganden och klagomélshantering.

Nowa anfér i yttrande dérefter fljande. Utiftdn rubriceringen av den av
regionen bifogade bilagan framghr att Promedia fortydligade sitt anbud.
Bolaget gbr gillande att det utgjorde stt otillatet fSrtydligande som strider
mot likabehandlingsprincipen, Otillatligheten bestér i att det inte var frigan
ot en konkretisering av tidigare limnad vppgift.

Under alla forhillanden uppfyllde Promedias anbud inte skallkravet genom
hanvisningen till 8OX regelverk, da detta inte besvarade vad som angavs i
kravet om hur Promedias organisation klarar av annonskontroll och kla-
gomalshantering f5r det som upphandlingen giller, S&vitt bolaget uppfattar
SOX regelverk anger detta endast hur rutiner eller processer péd ett mer
generellt plan inom olika omraden utfors, och inte den mer specifika redo-

gbrelse som regionen rimligen efterfrégade i skallkravet.

Bolaget gor alternativt gillande att Promedias fartydligande inte utgjorde
en tillricklig konkretisering for att uppfylla skatlkravet. Regionen kunde
svarligen avgora om Promedia uppfyllde det krav som stilldes genom att ta

del av ovan néond bilaga.

Bolaget gér sledes gillande att regionen inte iakttagit LOU:s krav pé lika-
behandling genorn att utvirdera Promedias anbud och tilldela Promedia
kontraktet d4 bolaget endast hdnvisade till SOX regelverk, alldeles oavseit
det fortydligande som Promedia gav in.

Regionen anfor att den bilaga som regionen gett in inte dr nagon komplet-

tering av anbudet utan ett frtydligande framtaget av antagen leverantr for




10, SEP. 2012 11:5¢ Forvaltningsratten GBG NR.6243 S 6

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7375-12
1 GOTEBORG
Avdelning 2

att fo¢ riitten och motparten beskriva att regelverket innefattar de efterfrd-
gade kvalitetsparametramna.

I enlighet med vad regionen anfirt tidigate vill regionen betona att vid re-
vison av externa revisorer enligt SOX granskas fSretagets samtliga proces-
ser. Antagen leverantty bhar uppgett att man tillimpar och uppfyller detia
tegelverk, Regionen har inte haft nigon grund for att inte ta dessa uppgifter
for korrekta. Att antagen leverantdr inte skulle uppfylla det stipulerade
kravet #r felaktigt.

Promedia har 1 malet kommit in med yttrande vari anges att bolaget delar
regionens instillning i malet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap, 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundltiggande principernai 1 kap. 9 § eller négon annan
bestammelse i LOU och detta medfort att leverantren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts,

Enligt 1 kap, 9 § L.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pA ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{dta upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt exkénnande och proportionalitet beaktas,
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Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att fSrvaltningsritten ska besluta om #tgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i eller ndgon av de principer som anges 1 lagstiftningen och att en
leverantdr till £51jd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

Av likabehandlingsprincipen som utirycks i § kap. 9 § LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse frin Rirfrgnings-
underlagets obligatoriska krav, s.k, skallkrav. Skallkrav som anges i for-
fragningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera och prova anbudet.

Av forfragningsuoderlaget, Anbudsformuldr - Formell kontroll - flik 7,
framgar att det 4r ett skallkvav att anbudsgivaren ska limna en beskrivning
av foretagets kvalitetsarbete genom. att redogéra f6r rutiner/system for
intern kvalitetskontroll, kvalitetsuppfoljning, kvalitetsitaganden och kla-
gomélshantering samt dérutdver redovisa bur man sikerstéller att aktuell
kompetens finns Sver tid. Promedia har i denna del hanvisat till att man
uppfyller de kriterier som stélls upp i den amerikanska lagen SOX. Skl
ifripasitta att s4 &r fallet saknas. Nigon redovisning av de rutinet/system
som Promedia tillampar for att uppfylla kriteriema i SOX eller de kriterier
som regionen har stillt upp har emellertid inte presenterats i anbudet. Att
Promedia vid en extem revidering kan visa att kyiterierna &r uppfyllda in-
nebir inte heller att man uppfyllt nu stéllt skallkrav,

Tnte heller det av regionen nu dberopade fortydligandet, som tagits fram

av Promedia for atf visa att regelverket invefattar de kvalitetspatametrar
som efterfrigas, innefattar nagon redovisning av de rutines/system som
Promedia tillimpar for att uppfylla aktuella kvalitetskrav. Dartill steider det
mot likabehandlingsprincipen att efter tidpunkten for tilldelningsbeslutet
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ge cn anbudsgivare tillfille att fortydliga sitt anbud med uppgifter sorm.
kr#ivs for att samtliga skallkrav ska anses uppfyllda. Fortydligandet bade
sAlunda alldeles oavsett innehall inte kunnat utgdra en del av Promedias
anbud.

Promedias anbud uppfyller s&lunda inte samﬂiga skallkrav som stillts upp
i forfedgningsunderlaget och borde darfor ritteligen ha fdrkastats, Region
Hallands forfarande har medfort att principen om likabehandling av an-
budsgivaroa har teitts 5 nir. Eftersom Region Halland sdlunda har brutit
mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Nowa Lidit eller kan komma att
lida skada finns grand for dtgird enligt LOU. Limplig och tillrécklig &t
gérd 4 att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts pd sa sitt
att en ny utvirdering av anbuden ska goras, varvid anbudet frin Promedia
Sverige AB inte ska beaktas.

UR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/ 1B LOU)
1 {arlss
Réadman

Foredragande 1 mélet har varit foredraganden Michasl Koch
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas tll forvaltaingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningstitten inom tre veckor ftin den
dag d4 ldaganden fick del av beslutet, Tiden
f6r Gverklagandet foz offentligpart riknas
amellertid frin den dag beshutet meeddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsominatafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vatrdag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévninpstillstind
meddelas, Katnmauiitten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer Hll dndring i det shot vartill
f8rveltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Ota prdvoingstillstind inte meddelas stir
f6twaltningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kamuparritten varfot man
anser att ptévningstillstind bdr meddelas,

Skeivelsen med dverlklagande ska

innehalla

1. den klagandes pamn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnumaner.
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas f6x delgivning lirnoas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
O nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan sparast

2. det beslut som évetklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,

milnumtner samt dagen £6¢ beslutet,

4, de skil som Klaganden anget till 5t6d for
begiiran om prévaingstillstingd,

5. den indring av fSrvaliningsrittens beshat
som kiaganden vill {4 tll stind,

6, de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tilt

forvaltningsritten framgir av beshatet, O

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fulliakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om ndgon person- ellex adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anméla
andringen, till kammattitten,

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
postijanster fir avial slutas innan tiden f8r
dverklagande av tittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagat har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphiivt et interimistiskt beshat. I
vissa fall fhr avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avial bat shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarga.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
verklapar kan Ni vinda Br till
férvaltningstétten.

DV 3109/1B LOU




